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DIPUTADO ARNULFO AREVALO LARA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
COMGRESO DEL ESTADOD DE TLAXCALA

DIPUTADOS INTEGRANTES DEL PLENO DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADOD DE TLAXCALA

Quien suscribe, JURIS DOCTOR HUGO MORALES ALANIS, MAGISTRADO
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA, con fundamento
en los articulos: 45, 46 fraccién V1 v 48 de la CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; 9 fraccion II, ¥ 10 apartado A
de la LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
TLAXCALA; 114 del REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE TLAXCALA: v 13 inciso a) fraccidn I, 18 fracciones II, III, ¥y
XXXVIN. ¥ 72 de la LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
TLAXCALA, respetuosamente someto a la consideracion de la soberania por usted
representada, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, mediante el cual,
¢l CONGRESD DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA autoriza al
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA, para que se constituva cn
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garante sclidario del TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA ante elﬁ

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE). al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

f. Que como parte de la Reforma Politico Electoral Federal del afo 2014, el
articule 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue

modificado en su fraccidn IV, ¥ de manera particular en el inciso c). el cual
L = L S ——— e Y TTH T T TR Pl [ e i— T e —r T —
1

e



EJd

TRIBLIMAL
ELECTORAL
DF TLARCALA

mandata hoy en su parrafo primero que: “Lasy auwtoridades que fengan a su
carge lo organizacidn de las elecciones y las jurisdicclonales que resuelvan
las contfroversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamicnto,
¢ independencin en sus decisiones...”, el inciso en comento en su numeral
5".. agrega, "Las autoridades electorales furisdiccionales se integrardn por
wn niimero impar de magisirados, quienes serdn electes por las dos terceras
paries de los miembros presentes de la Cdmara de Senaderes, previa

convecatoria publica, en los términes que determine la ley.”

Que en consonancia con la reforma federal en materia electoral de 2014, el
Legislativo Local de Tlaxcala realizd la particular al marco juridico electoral
del Estado en el afie 2015, v modificd el Apartado B del articulo 95 de la
Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, reformando
los parrafos quinto v sexte de dicho apartade v agregando el parrafo séptimo
para cumplir con el mandato constitucional federal invocado en el numeral
antecedente, para incorporar lo correspondiente al érgano jurisdiccional local
electaral, refiriendo su autonomia en el parrafo sexto modificado al sefialar
que: “El drgano jurisdiccional fecal en materia electoral .. Gozard de
autonomia técnica y de gestidn en su funcionamienio e independencia en sus
decisiones...”, con lo que confirmd su caricter de Organo Auténomo del
Estado;

Que el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de

Tlaxcala en su fraccion VI, reconoce a los titulares del Organos Autonomos

del Estado como sujetos facultados para iniciar leves y decretos; ".‘é';"r---

Que mediante el Decreto ndmero 129, el Pleno de la LXI1 Legislatura del
Congreso del Estado, emitic la Ley Organica del Tribunal Electoral de
laxcala, la cual fue publicada con fecha 3 de septiembre de 2015 en el

Periddico OfTicial del Gobierno del Estado de Tlaxcala;
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Que el articulo 13 de la Ley Orgédnica del Tribunal Electoral de Tlaxcala en
su inciso a) fraccion I, sefala como atribucién del Tribunal la de “Elegir
cada dos allos por vetacldn maveritaria de enire sus infegrantes v en la
primera sesion del periodo vespective. al Presldente del Tribunal quien una

ver electo presidivd el Pleno™;

Que el articulo 18 de la Ley Organica del Tribunal, referente a las
atribuciones del Presidente del mismo, sefala en sus fracciones |1, 1], XXXV
v XXXVIII. las de: “Representar fegalmente al tribunal, celebrar convenios
¥ reafizar actos juridicos v administratives, y lay demdy que sean necexarias

para ¢l corvecto funclonamiento del Tribunal™;

Que en el articulo 72 de la Ley Orgdnica en comento s¢ mandata que: “E/
personal del Tribunal estard sufeto al régimen de seguridad social
establecido en el Instituie de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabafadaores del Estado (ISSSTE). ";

Que el articula 23 de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos en
su numeral 3 sefiala que: “Toda personag gue trabajo tiene derecho & una

remuneracidn eguitativa v satisfoctoria, gue le osegure, asi como a iu

familia, wna  existencia conforme a la dignidad humana v gque serd

completada, en caso necesario, por cualesguiera otros medios de proteccidn

segiaf,

Que en razon de lo manifestado por la Declaracién Universal citada. la

seguridad social ¢s un derecho humano irrenunciable, que tiene gque estar

garantizada para todo aquel que trabaja sujeto a un relacién laboral; _‘:‘;gr‘fﬂ

Que el articulo 1° de la Constitucion Federal en su parrafo primero impone
gue: “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn v en los tratados

internacionales de los gque el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
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garantlas para su profeccion, cuye efercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salve en los casos v bafo lay condiciones que esta Constitucion

extahbfeee. ™!

Que el articule 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en su pdrrafo primero mandata que: “Toda persona tiene derecho
al trabajo digno v soclalmente Gtil: al efecto, se premoverdn la creacidn de

empleas y la organizacidn soclal de trabajo, confarme a la ley, ™;

Que en el mandato constitucional expresado en los dos parrafos anteriores,
aparte del reconocimiento del trabajo como un derecho humano, se encuentra
implicita como parte componente de los beneficios de éste a la seguridad
social gue debe acompafarlo para garantizar el acceso a un minimo de

bienestar para el trabajador v su familia:

.Que para cumplir con lo estipulado en la Declaracién Universal referida en el

numeral anterior, de la que nuestro pais es suscribiente desde 1948, asi como
en lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
vy en lo establecido en el articulo 72 la Ley Orgdnica del Tribunal Electoral
de Tlaxcala, éste, por conducto de su Presidente, dard inicie a los tramites
correspondientes a la incorporacién de los trabajadores del Tribunal al
régimen del Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado;

Que el articulo 204 de la Ley del Instituto de Seguridad ¥ Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado, en sus seis parrafos sefiala que:

“El Instituto podrd celebrar coenvenios con los goblernos de las
Entidades Federativas o de los municipios v sus Dependencias v
Entidades, a fin de que sus Trabajadores y Familiares
Derechohkabienres reciban los seguros, prestaciones v servicios defl

répimen obligatorio de esta Ley, La incorporacidn deberd ser total v,
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en ningin caso, el Instituto podra elorgar seguros, prestaciones o

serviciox que no esién previstos en el convenia correspondiente.”

Las disposicienes a que deben sujetarse las Dependencias y Entidades
previstas en la presente Ley también serdn aplicables a las
respectivas Dependencias y Entidades de las Entidades Federativas y
municipios, en lo gque sea conducente ¥ en términos de los convenios

referidos en el pdrrafo anterior gue, al efecto, se celebren.

Para la celebracidn de estos coenvenios de incorporaciin, lax
Dependencias y Entidades de cardeter focal antes mencionadas,
deberdn parantizar incondicionafmente el page de las Cuofas y
Aportaclones y la suficiencia presupuestal necesaria y autorizar al
Insritute a cefebrar en cualguier momentoe lay auditorias que sean

necesarias para verificar dicha suficiencia presupuestal.

Asimizmo, los convenios a gue se refiere este articulo deberdn
sujetarse afl texto gue apruehe fa Junta Directiva del Tnstitufo, el cual
deberd contener el ororgamiento de la garantia incondicional de pagoe
de las Cuotas y Aportaciones correspondientes, previéndose, en su
caso, la afecfacidn de sus participaciones v transferencias federales,
en lérminos de Tas disposiciones federales y locales aplicables, para
cubriv el adeudo, axi coma la forma en que se reglizard la lguidacidn
de los derechos de los Trabajadoeres o la terminacion del convenio, ?,x—"
=
En case de gue las participaciones federales afectadas mo fuerenm
suficientes para cubrir el adeudo, el Institute deberd requerir a las
Entidades Federativas ¥y municipios morosos y ejercer las vias legalexs
procedentes para hacer efectivox fos adeados. En este caso, el
Insritute hard pablicos loy adewdos en el periddico de mavor

clreufacidn en la localidad v en un perviddice de circulacion nacional.
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La Secretaria de Hacienda y Crédite Puablico, en el dmbito de sux
afribuciones, Hlevard a cabo, cuando asi proceda, la afecracidn de las
participaciones y transferencias federales en el supuesto a gue se
refiere el presente articuwlo. A efecto de lo anterlor, los convenlos de
incorporacidn  deberdn contar con la previa apinidn de dicha

Secrefaria.’

15.Que los articulos 4°-A fraccion | ¥ 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal
autorizan a las entidades federativas a ofrecer en garantia de pago de sus
obligaciones contraidas, previa autorizacion de las legislaturas locales, a los

recursos a los que se refiere el articulo 4-A, fraccion |, de la citada Ley:

|6, Que para que el Tribunal Electoral de Tlaxcala pueda llevar a buen término
los tramites de afiliacion ante el ISSSTE, requiere que el Ejecutivo del
Estado se constituya en su garante solidario ante el Instituto, para que en
case de mora en el entero de cuotas del Tribunal ante ¢l ISSSTE, este solicite
a |a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico la afectacion de las
participaciones del Estado para garantizar el entero de cuotas, quien a su veg
afectaria el presupuesto correspondiente al Tribunal para resarcir ¢l pagoe

sefialado;

[7.Que la medida solo es de cardcter preventive de acuerdo a la normatividad

——

del ISS5TE. en ningdn momento pondrd en riesgo las finanzas del Estado, y i

que en caso extremo. el dnico presupuesto afectado seria el del propio

Tribunal, v

18. Que al tenor de los motivos expuestos en los numerales que anteceden,

respetuosamente presento a nombre del Tribunal Electoral de Tlaxcala, la:
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INICIATIVA CON PROYECTOQ DE DECRETO, mediante el cual, el CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA autoriza al PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA, para gue se constituyva en garante
solidario del TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA ante ¢l INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO (ISSSTE), para quedar como sigue:

DECRETO

Con fundamento en los articulos: 31 pérrafo primero, 45, 47, 48, 54 fracciones XV ¥
LX de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA; 7, 9 fraccion I, 10 Apartado A de la LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DE TLAXCALA; ¥ 114 del REGLAMENTO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA, la LXII Legislatura del Congreso del
Estado Libre v Soberano de Tlaxcala a nombre del pueblo, DECRETA:

PRIMERO. 5e autoriza al Poder Ejecutive del Estado de Tlaxcala, para que en
términos de los articulos 4°-A Fraccion 1 y 9°, de la Ley de Coordinacién Fiscal, se
constituya en garante solidario del Tribunal Electoral de Tlaxcala ante el Instituto
de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). para
que en caso de mora en el entero de cuotas del Tribunal ante el Instituto, éste

L
solicite a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pahblico la afectacién de las —
participaciones del Estado para garantizar ¢l entero de cootas. ',/; .

SEGUNDO. El Tribunal Electoral de Tlaxcala, ¢cubrira al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISS5TE), el pago de las cuotas v

aportaciones generadas por la incorporacian de sus trabajadores.

TERCEROD. El Tribunal Electoral de Tlaxcala. estd obligado a informar
trimestralmente a la Secretaria de Planeacion v Finanzas respecto del pago realizado
de las aportaciones generadas por la incorporacion al régimen de seguridad social a
e e i e T T T Y Y N T T T P ——
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favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

[1558TE).

CUARTO. En caso de afectarse las participaciones del Estado por actualizarse el
supuesto contenido en el Articulo Primero, sé autoriza al Poder Ejecutivo del
Estado, para que, por conducto de la Secretaria de FPlancacidon y Finanzas, lleve a
cabo las compensaciones por el monte que corresponda, con cargo a las

participaciones del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

QUINTO. Se instruye al Secretario Parlamentario para que. a través del Actuario
Parlamentario, notifigue el presente Decreto al Titular del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, asi como a la Secretaria de Plancaciém v Finanzas del Gobierno del
Estado de Tlaxcala v al Tribunal Electoral de Tlaxcala, para los fines v cfectos

conducentes,

SEXTO. Publiquese el presente Decreto en el Periadico Oficial del Gobierno del

Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Judrez. recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,

a los tres dias del mes de agosto del dos mil diecisiete.
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JURIS DOCTOR HUGO MORALES ALANIS

MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE TLAXCALA
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