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Oficio No. DIP.DMOMC/2018/74
Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala: a 30 de enero de 2018

Asunto: Se remite Iniciativa con
Proyecto de Decreto

Dip. Adrian Xochitemo Pedraza

Presidente de la Junta de Coordinacion y

Gnnceﬁ;w&p Pﬂ::;. e ¥
Dip. Carlos Morales. Badillo ' !
Coordinador del Grupo Parlamentario del : 1
Partido Accién Nacional -

PRESENTES

QUian-guacﬂhe, Dip. Dulce Maria Ortencia Mastranzo Em;ma Presidenta
de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en
lo dispuesta por el articulo 114 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, remito a sus atenciones la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto, por el que se adliclona la fraccidn XXl al articulo 58 de /a Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estade de Tlaxeala; a fin de que en
la sesidn correspondiente de la Junta de Coordinacion y Eﬂnnaljl:a::iﬁn Politica
se realice su integracién en el Orden del Dia de la sesién del Pleno que
comesponda.

Si mas que agregar, aprovecho la oportunidad para enviar un cordial y
afectuoso saludo, agradeciendo la atencién que sirvan dar al presente

t‘iﬁnﬂ

. | Il"‘"}-::kai

Dip. Dulce Maria Ortencia Iﬂaatram:n Corona
Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Tlaxcala D'-"ﬂ H-"‘-“"’*

C.c.p. Lic. Federico Zarate Camacho, Secretario Parlamentaric del Congreso ded Eatadﬂ diﬂﬂﬁﬂm !
conocimien,

DED
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ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Quien suscribe Diputada Dulce Maria Orencia Mastranzo Corona,
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Tlaxcala, con
fundamento en lo dispuesio por los Articulos 45 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion |, 9 fraccion I, 10 apartado A
fraccion | di ey Organica.delPader ek a.del Estado.s ._...".=
118 del Reglaménto, Interior
Pleno de esta beranialap

21 ‘ afio a mnﬁ- acidn del
1 Eroyeeio de Decreto, por el que
se adiclona e fracg a Ley de los Derechos de Nifias,
Ni-_ﬁﬂﬁ' _'l OB 3 = [SXCaEia al [2ns hnu
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cultural de todas las p

Los tratados y convenios. inte econocen la importancia del
derecho a la educacion y se insiste reltferadamente en la necesidad de hacer de |a
educacion basica un derecho accesible a todas las personas por igual.

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, adoptada por las
MNaciones Unidas, establece lo siguiente:
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~ Articulo 26:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion tiene que ser
gratuita, al menos en lo referente a la ensefianza elemental y fundamental.
La ensefianza elemental es obligatoria. La ensefianza técnica y profesional
debe ser generalizada; el acceso a los estudios superiores fiene que estar
abierto a todos en plena igualdad de condiciones, en funcién del mérito,

Bsarralo.dg 8 pergonalidad
7a del hombrey por las

ciales o
acioneés Unidas

ue articulos 28

tipo de

|3 :!_- i[wt= '.-_ ¥, a fin
ila ig e Idﬂd de
3

ia y gratuitaspara todos;

jesarr sus distintas formas, de la ensefianza
secundaria, incluida la'e anza general y profesional, hacer que
todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar
medidas apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza

gratuita y la concesién de asistencia financiera en caso de
necesidad,

- ok
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(c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre |a base de
la capacidad, por cuantos medios sean apropiados,

(d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacion
an cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas,

(e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las
escuelas y reducir las tasas de desercidn escolar.

artes anpﬁ?nf&ianﬁs n adecuadas para

Siplin ﬁm'ﬁf!ﬁﬁdm{nﬁgﬁaﬁndu compatible con la

lig - wlda&uﬁ"pmsama Convencion.
3. Los Eﬁac&: Partes fomentaran y atentarﬁnmlawmn;mﬁsﬁn mzﬂacmat

ion, en particular a fin de cgn ﬁzz iminar la
cia yel analfahaﬁsmu‘:m' todo ﬁumn y de fﬂ:ll cBeso a los
u’pn;bxmﬁnth técnicos y a los métodos modernos de é1 na.

|l_|--. - F 1 ."‘p'

Arlir.uln 2‘!

‘é Luh, Estados Farﬁaq nuiwiamn en que hﬂﬂum:ﬂﬁn iiel zﬂﬁ}“ﬁe&era estar

Mﬂdah T - . " \

;s
@1 pegarrnuam jas aplitudes y la @aiﬁdaimmtal y

ﬂdlm del nifio al mﬁmmnd& sus pnsnbillr.‘ial:las NEF

| §

& L
@-mcumar alnifo el respeto a los derechos humanes y las libertades

1':, fi.'lﬁdamiﬁtalﬁs y de los primrpina consagrados en la Carta de las
Naciones Llni:tﬂs »
(¢) Inculcar al n1ﬁ'HW|I Tespeto’ d& sUS padras de su propia identidad
cultural, de su idioma y s b?.‘il_ﬁfnres. de los valores nacionales del pais
en que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones
distintas de la suya;

(d) Inculear al nifio el respeto al medio ambiente natura#

[ P
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2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se
interpretara como una restriccién de la libertad de los particulares y de las
entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicién
de que se respeten los principios enunciados en el paragrafo 1 del presente
articulo y de que la educacion impartida en tales instituciones se ajuste a
las normas minimas que prescriba el Estado.

Ehcgghargu pese a que ﬂkﬂ[gchn a la educacion encuentra
ampliaments m ?'"ﬁ?&agﬂn por las num!!‘ﬁiﬂﬁﬂinnaﬁes y§55 leyes

Innams,%sdgua q:ust’ré_ﬂ_gp el problema cada vez ma]rur ;_Ifé*la deuercmi escolar,
mismo ‘que puede ser producto de diversos factores, sin EI'I'IbElgﬁI! algunos
eshjd:a% asﬂﬁamalr’ﬁrﬂbﬁaﬂwﬁn los siguientes: !

1) Emwnnﬂ que incluyen taﬂﬁ—m de recursﬂs agjj hegar para
:anfmritar los gastos que demanda ®5siéfencia a Ja e&ﬁm!a. como la
nemﬁad de trabajar o buscar empleo.

2) Problemas relacionados con la oferta o ausencia de: aﬂ&blﬁ:lmlenmﬁ
d ﬂnﬂdn&a impartir educacian de EiE' niiral lo que se ﬂmmupa con la
ﬂlspd'lihllldad de planteles, accesibilidad Hﬁcasez de nﬂuﬂhﬁs

3) Problemas familiares,  mayormente mencionados  por nifias y
adul’asﬁantﬁs relacionados con la realizacién de quehaceres del hogar, el
‘embarazo y la matemidad.

4)  Falta de interés de los y las jovenes, lo gue incluye tambien el desinterés
de los padres para que continden con sus estudios.

5) F"I'ublamas de desempefic escolar, como el bajo rendimiento, la mala
mndﬁutﬂ.,;,,r prubWas asociados a la edad.

Para el Pais, la des&‘f‘ﬁﬂn escolar_tiene repercuainnes econdmicas ¥
sociales, explicd Alejandro Canarerh Eﬁ;-chez, integrante del Institute de
Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion en una entrevista para el
Periodico El Universal, al afirmar que "una mano de obra con baja calificacion va a
encontrar trabajos de baja remuneracién y productividad, por lo tanto, el desarrollo

F ot

A
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econdmico Macional sera menor”.' De lo anterior se origina la obligacion del
Estado de detectar y erradicar las causas de abandono o desercién escolar.

Derivado de los datos proporcionados por el Sistema MNacional de
Informacion Escolar, se indica que a nivel Nacional para el ciclo escolar 2015-2016

la tasa de desercion escolar en bachillerato y preparatoria fue de 12.1 por ciento,
mas alta que las observadas en secundaria con 4.2 por clento y nivel superior con

5.8 por geno. —— o

e — e . R
La Direccion General de Planeacion, Programaeién y Estadistica _tdu-::atlva

de la EIEF‘ publict la edicién de bolsillo de las Pl:hdﬂlles Cifras Sistema
Educ:at@:r Naﬁr:h::nalz donde sg_ggspf&nde que._en e! c:rc:lu escolar 2U16r 2017 la
modalidad Mngada de edunam&:r;whnana reporté un amarmpnu del 0.7% de

su mmwnmmndm dicho po @l siclo escolar 2017 <2018, en
esos dos puﬂq?tlns escolares Tlaxcala repmtd cero por clento de nhﬁdmi} escolar
an las mma}ria&. ] . i Vi h ’

Hﬂﬁpﬂdﬂ a'_E la &Hﬁmﬁ'ﬁngiﬁ;mmﬂﬂi cifras nadénsi&-{;epﬁrtan un
abandono escolar del 4.2% en el ciclo 2015 — 20186 y del 4% en gl',m:esinte ciclo
2017 - 2013 mientras quwﬂl:-mah reportd 3.6% y 3.4% renpa::uuaﬂ'lante en
ambos ciclos, nmntaniéndnﬁa ligeramente por debajo de la media Nacmrml

En Guanto a la educacin media supefior, el ciclo escolar-2016 - 2017
reporté in 12.8% de,abandona escolar y de 12.3% n el ciclo 2017 — 2018, para
Tlaxcala la cifran se “encontraron en 13.6% y 13.3% respectivamente,
enmntré?q;uﬁﬁ'més de un punto porcentual arriba ﬂ'-ela media Nacional,

Si bien en tasi.todos los niveles escolares hay desercion escolar, segun
datos del Sistema Nacional delnformacién Escolar indican que el nivel medio
superior es el que reportd la maynt fasa de abandono comparado con la

1hltp;f.l"www.EiIJI'Ii'd'El'Sal-mm.m:l:fI'IEI:|tll'lllrsl:rc-lEI:|Ed,l'dEEl‘dDﬂ—EEEﬂElF—II‘IfIEﬂaHE—EEp

http: S feenw planeacion. sep.gob.msy/Doc/estadistica_e_indicadares/principales_ ﬂﬁasfwnpllesgfﬁrai 20

16 2017 _bolsillo.pdf ',;' o
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secundaria y la primaria, de esta manera podemos deducir que los impedimentos
para estudiar se incrementan conforme al avance en los niveles educativos.

En base a lo anterior debemos recordar que actualmente la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tlaxcala obliga en su
articulo uno a garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes; asi como los principios de

universalidad, mterdapendencra indivisibilidad pmgrnsmdad_‘ﬁ&_ deberan

orientar las mﬂﬂm en esta sentido. > exg e '!

F?J-r su parte &l al‘tl?r.';uh 12 obliga a que gn la ﬂ'pllcaclrﬁn de & Ley se
tomaran en cuenta las {:undlmarma:phninuiam de I'IIﬁEE nlﬁ?s y adolesgentes en

los difefentes gfﬂpdﬂ de poblacidn, lrﬂp de pmtsuar H-ﬂjamic.]n hyal:larhﬁ de todos
sUS dergnhnl&

'r

Iﬂ'l "em sentido, la Leay ya aetahl&ua como  una mﬁmﬁn de las
autoridades edunativaa garantizar |a educacion ::Ia calidad y Ip Iguaﬁ:l;l:l sustantiva
en el agceso y permanencia, asi como de m‘pl&mntaf medidas phm prevenir el
manduﬁﬂﬁtﬂar 1113 anterior derivado de la nbﬂgmlﬁn nurmtltunpnal de impartir
educacién pljeascuhr primaria, sacamdma 1.* n‘radla,guperiur de m;nem.gramm y
de calidad. { = ..-"

sy

Sin/ umhnrgu el texto actual no contiene nm{;anmmns o prnnetlimrentcs
interinstitucionales establecidos de un moda da*q que pennﬁan identificar y
atender de manera particular los casos de asistencia imegular, abandono y
desercion, escolar, con el objeto de emadicar la desercion de fondo,
tnd&pandleﬁfémame de cual sea el motivo que la origine.

De esta manera las autoridades educativas escolares y los particulares con
autorizacién para operar escuelas, deberan notificar la asistencia irregular,
abandono o desercién de sus estudiantes, y una vez que la Procuraduria para la
Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes tome conocimiento,
estard en condiciones de identificar, denunciar y atender las causas, con la
intencién de restituir el derecho a la educacion de nifias, nifios y'- Mnl&s a

. . = ~h
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¥

través de los procedimientos de investigacion ya establecidos, dicha modalidad de
actuacién ha enconirado aceptacidn a nivel Federal por lo que no podemos
quedarnos atras.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta
Asamblea Legislativa el Siguiente:

PROYECTO

— . - DE. ---t-ﬂ-;---r--,.-ﬂ-""'r

DECRETO

1)

;RTiCULﬂ UNICO. Con fundamento en lo d&ﬁuéﬁn por los Articlﬂua 45 de
la Constitucion Politica-del-Estado Libre y Soberano de-Tlaxcala; 5 fragcion |, 9
fraccién Il, 10 apartado A fraccion | dela Ley, E!rgi‘amt:a del Poder Legiglativo del
Estado ﬁe“ﬂh&ata: se adiciona la fraﬂi'in XXl al articulo 58 tﬁ 1a Ley de los
[Jeranhﬁa E‘Iﬂﬂlﬁaa Nifios y Adnleanentas del Estado de Tﬁm-:tuiliii,f Jpara quedar
como siﬁup' 7,

Articulo EE

B

l.a XXl ...

XXII. Establecer mecanismos para que las autoridades educativas escolares
y los particulares con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de
estudios, nofifiguen a la Procuraduria para la Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes los casos de asistencia irregular, abandono o desercidn
escolar que se identifiquen respecto de los alumnos que cursen educacion
bésica y media superior en los centros educativos.

Ante dicha notificacién sera aplicable el procedimiento establecido en el
articulo 115 de la presente Ley, y en su caso, la activacion de las instancias

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 0000, Tlaxcala, Tlax. ‘é

Imxcnm
Tel. 01 (246) 4651500



CONGRESD DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANG DE TLAXCALA

>,
f@% TLAXCALA LXI1| LEGISLATURA

jurisdiccionales necesarias a fin de garantizar los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes.

En caso contrario, se estard a lo dispuesto en el Capitulo Unico del Titulo
Séptimo de la Ley, con independencia de aquellas conductas que pudieran
sar consideradas como delitos conforme a la normatividad en la materia.

S—Tr ]
t ~ TRANSITORIOS h

@ﬂcum PRIMERO: E! presente Demmummlwgm el dia siguiente
al de EU'iFuhllﬁldrbn en el Periddico %dﬂh@uhmmn del Estado de Tlf:l:ala

mﬁcum SEGUNDO. Los miruma&m ﬂurmahvni c(u.r"u%ﬂenian de la
presente LE!.‘. asi como los que integran el Sistema Estatal de Prﬁ'lnt:mﬂ! Integral
de los Derechos i:le Mifias, Hlﬁuﬂ y Mﬂlgmantaa deberan uarse a la
presente reforma. -

ARTICULO TERCERO, Se derogan todas aquellas dlspmmnﬁ que se
opongan al contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

ﬁadcr en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los cinco dias del mes de febrero del afic dos mil dieciecho.

DIP. DULCE MARI NCIA MASTRANZO CORONA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

1 DIFUTADA  J;
.ll
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