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HONORABLE ASAMBLEA:

Los que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, en ejercicio de las facultades que nos confieren
los articulos 45, 46 fraccidn |, 47, 48 y 54 fraccidn |l de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccidn II, 10 apartado A
fraccidn | y Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
vy 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tilaxcala,
sometemos a consideracion de esta Asamblea legislativa la siguiente:
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se REFORMA el parrafo sexto
del articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala, lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es tarea de quienes legislamos, realizar la armonizacion de nuestras leyes
locales con las federales que permita, generar mejores lineas de accion en
la consecucidn de gobiernos mejor disefiados y estructurados, ademds de
estipular con base de principios generales de la administracion pudblica, los
criterios mas justos para retribuirle pecuniariamente al servidor pablico su
colaboracidn y disposicién en el desempefio de su trabajo, puesto que sus
funciones son de vital importancia, en el ejercicio adecuado de todo lo

relativo a los servicios que se brinda al publico en general, o bien de todas
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aquellas tareas encaminadas a satisfacer las necesidades directivas,

ejecutivas y técnicos en los aparatos burocrdticos gubernamentales.

Sobre este tenor, un drgano indispensable en nuestro sistema electoral lo
representa el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, quien funge como un
organo constitucional autdnomo, encargado de la organizacién, direccién,

vigilancia y desarrollo de los procesos electorales.

La presente iniciativa no contraviene la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que |as entidades federativas, que si bien gozan del
principic de soberania, no pueden atentar el principio de supremacia
constitucional, bajo esta tesitura conforme a lo establecido por el articulo

41, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucién, el cual estipula:

“El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempeflo; conlaré en su
estructura con drganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia (.. ). Los
drganos ejeculivos y téenicos dispondrén del personal calificade necesario para
&l ejercicio de sus atribuciones. Un drgano intemo de control tendrd a su cargo,
con aufonomia técnica y de gestidn, la fiscalizacidn de todos los ingresos y
egresas del Instituto (.. )"

2
5 rl:“‘-"'l"‘;t
L.alie lgnacio Allende #31, Centro, 20000, Tlaxcala, Tlax Xl TLAXCALA

Tel. 01 (246) 4651500 (=2



?ﬂ‘“f% CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Y
]
3

@) TLAXCALA LXII LEGISLATURA
II\-.---“’ = AT Cantenono de la Corathucdn Patliea da ios :-..'nd:al.lr':r.' 3 P Crneg
v &30 de Domingo Arenos Pénad

De lo anterior se desprende que en el dmbito local, la Contraloria General
se encuentra establecida, en el articulo 95 parrafo sexto, de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, que a la letra dice:

“El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones contard con una contraloria general, eon
sutonomia téenica y de gestidn; tendrd a su cargo la fiscalizacidén de todos los
ingresos y egresos del Instituto. El Titular de la contraloria general del Instituto
serd designadeo por &f Congreso del Estada (...}

Por otro lado en la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales en el articulo 487, nimero 2, dispone:

“El fitular del Organo Intemo de Control tendrd un nivel jerdrguico
equivalente a Direcfor Ejecutive”.

Ademds en el articulo 80 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para el Estado de Tlaxcala, hace mencién:

“La Contraloria General es el drgano de control interno del Instituto Tlaxcalteca
de Eleccionas que tendrd 8 su cargo Ia fiscalizacidn de los ingresos y egresos,
asi como de los bisnes del Instilulo; en el ejercicio de sus alnbuciones estard
dolada de autonomia técnica y de gestion”.
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Es menester de la presente iniciativa, asegurar que la retribucién
economica y las prestaciones, que se le asigna al titular de la Contraloria
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones no se vulneren; asi como
contar con el personal calificado necesario para el ejercicio de sus

atribuciones, independiente, del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

De esta forma la Contraloria General, tendria un eficaz cumplimiento de sus
fines y funciones a la que estd obligada como dérgano de control,
fiscalizacion y vigilancia, respetando la autonomia técnica y de gestion de la

gue goza.

Consecuentemente, la autonomia técnica y de gestion no debe depender
de criterios de proceder de otras dreas o dependencias, ni de las
prestaciones de las cuales goza la Contraloria General, tal es el caso del
oficio No. ITE-CG-007/2017, de fecha 20 de enero de 2017, que dirigié la
C.P. Maria Guadalupe Zamora Rodriguez, en su cardcter de Contralora
General, del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a la Maestra Elizabeth

Piedras Martinez, Presidenta del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca

de Elecciones, donde solicitd se dé cumplimiento a la sentencia de la Toca
Administrativa nimero 195/2016, de fecha siete de diciembre de dos mil
dieciséis, emitida por la Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tlaxcala, de |a que solicitd se recalcule el sueldo diario estipulado en
la resolucion citada y se pague a la brevedad posible el importe de las

prestaciones.
4
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La Consejera Presidente v los Consejeros Electorales, dejaron de observar lo
dispuesto en el Decreto nimero 196, expedido por el Congreso del Estado de
Tlaxcala, publicado en el Peribddico Oficial del Gobierno del Estado, el treinta y
uno de diciembre del dos mil quince, que contiene el Presupuesto de Egresos
del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2016 particularmente el anexo
nimero 36, relativo al tabulador de sueldos y analitico de plazas del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, asl también hubo omision al articulo 294 del Codigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala.

En relacidn a lo antes vertido en el articulo 127 parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hace alusion a la

remuneracion, que a la letra dice:

“Los servidoras piblicos de la Federacitn, de las entidades federativas, de los
Municipios y de las demarcaciones lermtonales de la Ciudad de México, de sus
enfidades y dependencias, asi como de sus adminisiraciones paraestalales y
paramunicipales, fideicomisos pliblicos, institucionas y arganismos gufdnomos,
¥ cuslguier ofro ente poblico, recibirén wna remuneracion adecuads e
iranunciable por el desempefo de su funcidn, empleo, cargo o comision, gue
deberd ser proporcional 8 sus responsabilidades”,

La Consejera presidenta y los Consejeros Electorales del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, realizaron acciones y omisiones, por lo que se traduce en
desobediencia al articulo 5 parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

"A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesian, indusiria,
comercio o frabajo que le acomode, siendo licitos. {...). Nadle puede ser privado
dal producto de su trabajo, sino por resolucici judicial. ™
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Por lo tanto, para resaltar la importancia de la Contraloria General, el
Decreto nimero 118, publicado en el Periddico Oficial de Gobierno del
Estado de Tlaxcala de fecha 21 de julio de 2015, Tomo XCIV, Segunda Epoca
No. Extraordinario, se reformo el articulo 95 de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la que se reconoce la figura de la

Contraloria General para quedar asi:

"El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones contars con una confraloria genaral, con
autonomia técnica y de gestidn, lendra a su cargo la fiscalizacion de todos los
ingresos y egresos del instituto. ET Titular de la confraforia general del instifuto
serd designado por &f Congreso del Estado por el volo de las dos ferceras
partes de sus miembros presentes, durard en su cargo cuatro aflos y podrs ser
realecto por un periodo mas. Asl mismo mantendrs (8 coordinacidn técnica
necesana con las enfidades de fiscalizacion superior federal y estatal”.

Asi también mediante Decreto No. 167 del Congreso del Estado, publicado
el 27 de noviembre de 2015, Tomo XCIV, Segunda Epoca, No. 1
Extraordinario del Periadico Oficial del Goblerno del Estado de Tlaxcala, se
modificé el ARTICULO UNICO del Decreto 128 publicado el veintiocho de
agosto de dos mil quince, Tomo XCIV, Segunda Epoca, No. 2 Extraordinario
del Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Tlaxcala, y en consecuencia
se adiciona el ARTICULO QUINTO, a dicho Decreto, el cual establece lo

siguiente:
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ARTICULO QUINTO. Con fundamento en el articulo primero, se ADICIONA:
un segundo y tercer parrafos al articulo Tercero transitorio, todos del
Decreto 131 que contiene la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala, publicada en el periddico Oficial de
Gobierno del Estado de Tlaxcala, con fecha tres de septiembre de dos mil
quince y se le adiciona un articulo octavo transitorio, para quedar como

sigue:

Articio Tercem

"Parag los efectos legales, el Drganismo Publics Local Electoral sustituird en sus funclones
al Instituto Electoral de Tloxcalg, osimisme, se le denominara conforme a lo dispuesto
por el 85 de la Constitucidn Politica pora el Estodo Libre y Soberano de Tlaxcala, es decir
Instituto Tloxcalteco de Elecciones, ™

Loz recursos humanos, v fnancieros ¥ maleriales con gue condaba el Instituto Electoral
de Tlaxcala pasard a formar parte del instilulo Tiaxeateca de Elecciones.”

Artieulo Oofavo:

‘El Contralor General del Instituto Electoral de Tlaxcala que se encuenire an funciones,
en los ferminos de esta Ley conlinuars en sU encango con & cardcter de Confralor
General del Institulo Tlaxcalleca de Elecclones por of periodo gue o resla. Esle seguird
gozando de los derechos sdquiridos, salano ¥ demds prestaciones gue goraba anles de
la enfrads en vigor del presente Decreto,”

7
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De lo anterior se desprende que al interior del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones se retoma la naturaleza juridica, personalidad, patrimonio,
estructura y organizacion de la Contraloria General estableciendo que el
organismo publico local electoral contara con una Contraloria General, con
autonomia técnica y de gestion que tendrd a su cargo la fiscalizacién de
todos los ingresos y egresos del organismo.

Se armonizara con esta iniciativa, lo establecido en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, con la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala; a fin de elevar, de drea
técnica a la actual Contraloria del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones a Organo
Interno de Control, al Titular el rango equivalente a Secretario Ejecutivo; para
efectos de otorgar a este Organo Interno de Control autonomia e independencia
que le permita realizar sus fines y funciones, dotdndola de los recursos
materiales y humanos necesarios, para que cuente con un drea juridica y un drea
contable a su mando y designacion, Esto, en el marco a lo establecido en el
articulo 2, fraccidn Il y lll, y 6, de la Ley General del Sistema Macional
Anticorrupcion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 18 de julio de

2016, que a la letra dice:
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Articulo 2.

i ‘Establecer las bases minimas para la prevencién de hechos de
corrupcion y faltas administrativas”.

. ‘Establecer las bases para la emision de pollticas pdblicas
infegrales en & combalte & la corupcidn, asl como en la
fiscalizacidn y control de los recursos piblicos”

Articulo 6.

“El Sistema Nacional tiene por objefo establecer principlos, bases
generalas, politicas pdblicas y procedimientos para [a coordinacidn entra
las auforidades de todos los drdenes de gobierno en la prevencitn,
deteccion y sancidn de fallas administrativas y hechos de cormmupcidn, asf
como en la fiscalizacidn y confrol de recursos piblicos. Es una instancia
cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia®.

Luego entonces, el titular del Organo de Contral Interno del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones, recibira la retribucion econdmica que se precisa en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, que mediante Decreto se
publique y que se establece en el tabulador de sueldos y el analitico de plazas
de este organismo electoral administrativo.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, y con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion Il de la

9
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion i,
10 Apartado A fraccion | y Il de |a Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tlaxcala, respetucsamente, presentamos ante el Pleno de esta

Soberania, |a Iniciativa con Proyecto de Decreto:

ARTICULO UNICO. CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 45 ¥ 54 FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA Y 5 FRACCION |, 7,9 FRACCION
il ¥ 10 APARTADO A FRACCION Il DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA; SE REFORMA EL PARRAFO SEXTO
DEL ARTICULO 95 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA; para quedar como sigue:

Articulo 95. {...)
(...
()
(o)
(..

El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, contara con un Titular del Organo de
Control Interno, con autonomia técnica y de gestion, asi también con una
srea juridica y una drea contable, las cuales contardn con recursos

10
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El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, contard con un Titular del Organo de
Control Interno, con autonomia técnica y de gestion, asi también con una
drea juridica y una drea contable, las cuales contarin con recursos
humanos y materiales para cumplir con sus fines y funciones, sus titulares
serdn designados por el titular del Organo de Control Interno. El Titular
del Organo de Control Interno tendrd un nivel jerdrquico de Secretario
Ejecutivo y gozara de todas las prestaciones, que se establezcan en el
tabulador de sueldos y analitico, del presupuesto de egresos del Estado
de Tlaxcala. El cual tendra a su cargo la fiscalizacion de todos los ingresos y
egresos del Instituto. El Titular del Organo de Control Interno del Instituto
sera designado por el Congreso del Estado por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, durara en su cargo cuatro afios y podrd
ser reelecto por un periodo mas. Asl mismo mantendra la coordinacion
técnica necesaria con las entidades de fiscalizacion superior federal y
estatal; elaborara su reglamento interior, para su debida organizacién y
funcionamiento, el cual debera ser autorizado por el Congreso del Estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. En términos de lo previsto por el articulo 120, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, remitase el
presente Decreto que reforma la Constitucidn a los sesenta Ayuntamientos

del Estado para el debido cumplimiento de este precepto.
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ARTICULO TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones gue se

opongan al contenido del presente Decreto.
AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala

de Xicohténcatl, a los tres dias del mes de octubre de dos mil diecisiete.

EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
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DIP. ADRIAN XOCHITEMO

PEDRAZA DIP. ALBERTO AMARO CORONA
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