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El que suscribe Diputado Nahum Atonal Ortiz integrante de Ig
Sexagesima Segunda Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los Articulos 44 fraccién | v 54 fraccién | de Ig Constitucidon Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: 9 y 10 de la Ley Orgdnicg
del Poder Legislative del Estado de Tlaxcala; 118 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala: me permito someter a
consideracion del Pleno de esta Soberania la siguiente: Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma, la fraccisn IV del articulo
22, vy se adiciona: un segundo parrafo al articulo 22, el apartade © al
articulo 29 y un sexto parafo al articulo 108 tado lo anterior de La
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, bajo la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La soberania, segin la cldsica definicién de Jean Bodin.! as el
poder absoluto v perpetuo de una Republica; y soberano es quien
fiene el poder de decisién, de dar leyes sin recibirlas de otro, es decir,
aguel que no esta sujeto a leyes escritas, pero s a lg ley divina o

natural.

Hobbes suprimid esta dependencia v consfituyd al soberanc en

unica forma de poder. De este modo, a fraves de una figurg

T BODIN, Jean [19%98) Colpguis de jos slele sabios sobve srcanos relathves a cugshones dlimms (CoNoguiwm
hepfaplamenas). Madrid: Centro de Esludios Constitucionales.
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Iniclafiva con Proyecio de Decreto por el
que e reforma, ko froccldn IV del orficulo
2, v s odiclena; un segundo pdmafo al
arficuky 22, el aporioda © ol arficuls 29 ¥
un- sexlo pamafo o orficulo 108 oe Lo

Constifucién Politica del Eslado Libre y
Soberano de Tiaxcaola

metafdrica que frata de captar alegéricamente la naturaleza dal
Estado, justificd filoséficamente la existencia de su autoritarismo.

En 1762, Jean-Jacques Rousseau? retomé la idea de soberania
pero con un cambio sustancial. El soberano es ahora la colectividad
0 pueble, y ésta da origen al poder engjenando sus derechos a favor
de lo autoridad. Codao ciudadano es soberano v subdito al misme
fiempo, ya que confribuye tanto a crear la autoridad y a formar
parte de ella, en cuanto mediante su propia voluntad dio origen o
esta, y por ofro lado es sUbdito de esa misma auteridad, en cuanto
se obliga a obedeceria.

Esta concepcion rossiniana que en parte dic origen a la
revolucion francesa® e influyé en la aparicién de la democracia

moderna, senalaba gque todas las personas serian libres e iguales,

* BODIN, Juan (1962). Log sais fbros de la Repiblica. Selecoidn, fraduceitn & mfroducoidn de Pedro Bravo Gale
Madrid; Editoral Tecnos,

* Alben Soboul. Compendio o ia Aistoris de fn Revolucidn Francesa, Cap, | La crisis e /a sooiedad y Cap. 1l Prdiogo
de fa Revolucion burguesa: fa mbuiidn de s snstocracis (T787-1784). Tacnos, 1094, 454 -
P gy ¥

'f 1 ML +
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 20000, Tlaxcala, Tlax. o TLA}{EAtA
Tel. 01 (246) 4651500 AR



CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

.
{ TLAXCALA LXIl LEGISLATURA

SHNF Camenoo de o Corslituctn Polfica de o Eslados Unides Mesicanos
¥ ofo oa Damingo Arenos Pdrer

LT R A P A, ks

Inlclotiva eon Proyects de Decrelo por ol
que se reforma, [ Faccian IV del arliculs
22 y 5@ adiclona un segundo parale of
arficudo 22, el apartade C al arficulo 29 v
un sexla parofo al arlicide 108 de La
Consfitucién Polifica del Estade Lbre vy
Soberano de Taxcala

puesto gue nadie cbedeceria o serig mandadeo por un individuo sing
que la voluntad general tiene el poder soberano, es aguella que
sefala lo comecto y verdadero y las minorias deberian acatarlo en

conformidad a lo gue dice la voluntad colectiva.

La posibiidad de referendos revocaotorios de mandatos [junto
con la eleccion popular de los ejecutivos, la iniciativa v el referéndum
legisliativo) se infrodujo en varias constituciones cantonales después
de ladecada de 1840 en el cuso de un amplic movimiento de
reforma  democrdtfica. Bl instumento no ha side de ninguna
importancia practica —con la excepcidn de una experiencia en la
ciudad de Aarau durante el siglo XIX, los pocos intentos de
recuperacion hasta el momento han fracasado, per lo general
debide a gue el nimero requerido de firmas no se recogio— v fue
suprimido en el curso de las revisiones constitucionales
en Argovia (1980), Basilea (1984) y Lucerna (2007)¢

4 Wilelp, Yanina; Serdol, Uswa (2014). La dosis hace & vaneno. Andlisis da fa revocalona del arandafo en Amdnca Lanng,
Eslados Unidos v Suizs [Una matiuciin dmniente; Wsloms, normas legalss p prichices oo ln mmc-?l‘ﬂ_ Ei’l'.)sﬂq'
r'r".‘ -
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De esta forma la doctring confribuyé o conceptualizar el
termino de “soberania nacional, que fue plasmado por el legislador
constifuyente en el articulo 3% de la Constitucian Federal®, en el que
se indica gue “la soberanic nacional  reside esencial vy
originariamente en el pueblo. Todo poder plblico dimana del pueblo
y se insfituye para beneficio de éste. El pueblo fisne en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar su forma de gobierno”,
este precepto constitucional constituye el pilar del derscho de
decision que fienen los ciudadanos sobre los poderes publicos dentro
de un sistema representativo,

El espiritu de “soberania” conceptualizado en lg Carta Magna,
ha side retormade por la Corstitucién Bolitica del Estado Llibre y
Soberano de Tlaxcalo, que en su arficulado, reconoce gue lag
soberanio reside en el pueblo Y s& ejerce a fravés de sus

representantes.

" www diputagos. gob. mu/Loyesibintion'!_240217 doo
® foiem
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Iniclativa con Froyects de Decrelo por el

que se reforma, [ froccidn IV del arliculo

2% y se odiclono: un segundo pdralo al
orficule 22, el opartade C al aficulks 29 v
un sexto pamofo ol arliculs 108 de La
Constifucion Polfica del Estade Lbre y
Soberano de Tioxcala

Ambos preceptos, permiten concluir que el Estado de Tlaxcala
s& basa en una democracia representativa, en la que la ciudadania
esta legitimada para ejercer mecanismos de partficipacién y control

sobre sus representantes electos.

sin embargo, a través de los afios, aguellos a guienes el pueblo
les delegd focultades de representacion, lejos de sujetar  su
actuacion a los lineamientos constitucionales v las leves que de ella
emanan, se han encargado de hacer creer a los ciudadanos que al
elegiles como sus representantes, ceden su soberania v pasan a

tomar el modesto lugar de gobermados.

Todos han escuchado el reclamo en campanas, de gue una
vez que son electos los representantes populares, estos se
desvinculon de los intereses y necesidades de la ciudadania que los
eligid; empero, a pesar de no responder o las exigencias de los
poseedores originarios de la soberania, los gobernantes contindan
hasta el termino del periodo para el cual fueron electos,

el
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Inicisdiva con Proyects de Decreio por el
que se refarma, Io frocchdn 1Y del adiculo
22 v 5o odiciona: un segundo pdmale al
arficule: 22, el opartade O al arficulo 26 y
un sexlo pdarofo al arlicule 108 de Lo
Consfitucion Polifica del Estado Lbre v
Soberano de Tlaxcala

Nos hemos olvidado que la democracia representativa y formal
exige de lo parficipacion de la ciudadania, no sélo en la eleccidn de
los representantes a los cargos de eleccion, sino en las decisiones
fundamentales que les conciemen. Estas practicas dafings, han
minado la confianza de los ciudadanos en las instituciones del
Estado.

El modelo representativo adoptadoe por el Estado Mexicano
para el ejercicio del poder se ha venido agotando al ser insuficientes
para el pleno ejercicio de los derechos paliticos de los ciudadanos:
muchos sectores o minorias han guedado fuera de la representacién
o existen déficits de representacién, come en el caso de |g
representacion pelitica de las mujeres; asimisme hay un gran
distanciamiento entre la clase gobernante v la ciudadania; el poder
publico se ejerce sin un control ciudadano v la democracia se ha

estancado, para ser un mero ejercicio del voto.

La historio ha demostrado que los mecanismos de control con

que se cuentan en la acfudlidad, come el juicio paliico y el amparo,
1;-:ﬁ1351 |
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han demostrado su  ineficacio para  remover representantes
populares que no cumplen con sus obligaciones o protegerse de los
abusos del poder.,

Para contrarrestar lo anterior, en los estados contempordneos,
democrdaticos vy de derecho, distintos procesos se dan en la
busqueda por hacer coincidir la democracia representativa con una
demacracia cada ver mds paricipativa en g que todos los
integrantes de un Estodo se involucren en los asuntos publicos vy
gubermnamentales, sin distincién de clase, genero, estatus social,
religion o ideclogias.

De esta manera, la evolucidn de la democracia representativa
moderna se ha visto acompanada de la creciente incorporacién de
figuras de democracia directa para atenuar los lamados “efectos
elifistas” de esta forma de gobismo. Asi algunos paises han
infroducide, entre otras, las figuras de plebiscita y referéndum en su

Constitucion, o en la legislacién secundaria.
= oy
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Inlciativa con Proyects de Decreta por el
que se reforma, fa fraccian IV ded arficuls
22, v se adiciona: un sagundo pimato al
arficulo 22, el aparfoda C ol arficula 28y
un sexic pdmate o orficuks 108 de Lg

Constifucién Politica del Eslado Libre ¥
Soberano de Tiaxeola

Estas circunstancias nos obligan o legislar con miras a una
democracia mds participativa, estableciendo dentro de nuestro
sistema  normative mecanismos que permitan a la ciudadania
someter al escrutinio pUblico el desempeno de sus gobemantes, para
determinar la contfinuidad o no de estos en al ejercicio de su funcién
pUblica.

La revocacién, efimolégicamente fiene su origen en el latin
‘revocare™ y hace referencia al acto unilateral gue emand de ung

voluntad que se rectifica.

Su significado segun el Diccionario de la Real Academia
Espanola® es: “dejor sin efecto una concesion, un mandato o una
resolucion”. Por mandato entiende el propio diccionario el “encargo
o representacion que por la eleccidn se confiere a los diputados,

concejales, ete,"

' hitps:ficcionarioactual com/evocar’
* e, rae. estsrvotch i n—
[ e e _':' ]
o
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iniciaiiva con Proyects de Decrelo por el
gue sg reforma, Io froccion IV del ariculs
22, y 38 adiclona: un segundo pamoio ol
aricule 22, el opartade C al oficuls 28 v
un sexta pomrofo ol arficule 108 de La

Conifucidén Folifica del Estodo Ube y
Soberano de Thaxcala

En el ambiio constitucional, el mandato se configura como un
instrumento institucionalizado cuya findlidad se orenta a la

participacion indirecta de los ciudadanos en los asuntos plblicos.

For su parte, la revocacion constituye un procedimiento o
través del cual los electores pueden destituir a un cargo publico con

antericridad a la expiracion del pericdo para el que fue elegido.

Es por ello que en esta iniciativa se propone este mecanismo de
participacion de las democracias, ya que ha adguiride cierto auge
en algunas constituciones lotincamericanas, quienes  han
instrumentado la revocacion como una medida de confrol de los
representantes populares, disuadiendo del abuso de poder a los que

ocupan un carge, especialmente en los dmbitos regional v local”.

Haciendo un estudic comparado, hay 17 paises en América

Lating® que fienen en su constitucion la figura de la revocacion del

A Walp, Yanina; Seqdill, Uwe (2014} is haoe o wvaneno, Andksis de s evocelona dal m
Estadas Umidss i Swiea. CHE (Instituta de la Demacracia) —
f o rl.m'l.
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Iniclafiva con Proyecto de Decreto por el
que se reforma, ki fraccidn IV del orficuis
&2, y se adiclona: un segundo parafo ol
arficuio 22, & apartado C al arficude 29 v
un sexto pdrofa al aficds 108 de Lo
Constitucién Politica del Estade Libre y
Soberano de Tioxcala

mandato o su equivalente, y son conocidos procesos revecatorios en

Colombia, Venezuela v recientemente en Ecuader, por citar algunos,

Dentro de los sistemas juridicos de los paises que regulan este
instrumento de control en |la mayoria de los cases tiene como

caracteristicas que:
. Es un derecho o facultad que asiste a las v los ciudadanos:
. Los destinatarios son los funcionarios electos:

ll. No se prevé al principio del ejercicio del mandato, fiene un
perodo de gracia para  pemitic que los funcionarios
desplieguen su funcién gubermamental y demuestren su

competencia;

lll. Es un procedimiento demoerdtico que pasa por las urnas

donde deciden los electores: W

e |

s
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inicioliva con PFroyects de Decrelo por el
que e reforma, o froccidn IV del ardfculka
22 v se odiciena: un segundo prraio al
arficule 22, &l oparlado C ol orficula 29 y
un sedo pdmolo al arficule 106 ce La
Consfftuckin Polilica del Estodo Lbre v
Saberono de Tlaxcala

V. Fuede promoverse por diversas cousas, ya sed como ung
calificacion previa o ante el incumplimiento de obligaciones

de |os funcionarios y autoridades electas.

Por estas caracteristicas, la revocacién del mandate es una
figura que como nunca antes, después de varios gobiemos fallidas,
se hace necesaria y su regulacion en el sistema juridico flaxcalteca

es impostergable.

Con la revocacién del mandato se da respuesta g o sentida
demanda orientada a inhibir o sancionar I inobservancia de g ley,
que durante muchos afios ha venido favoreciendo a la impunidad

imperante en México.

Lo iniciativa que se somete a su consideracion, pretende
incorporar dentro del sistema juridico de Tlaxcala la figura de
revocacion del mandato para que los ciudadanos, en use de la
facultad soberana que les confiere los articulos 39, de la Constitucién

Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; v en cansecuenciu de l&a

[
! l’“ ¥
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Iniclotiva con Proyecto de Decrefo por el
que o reforma, lo froccldn IV del adiculk
22, ¥ se adiclona; un segundo pamata al
orficuls 22, e aporlodo C al arficulo 29 ¢
un saxfo pdrofo of orficulo 108 da Lo

Constifucién Poltica del Estado Libre y
loberano de Tlaxcala

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, puedan
dar por terminado el mandato que le han conferide a un
Gobemador, a un Diputade Local, a un Presidente Municipal o o
cualguier otro miembro de los Ayuntamientos, que haya sido electo
mediante votacidn popular directa: imponiendo de esta forma limites
al ejercicio en los cargos publicos, obligande a las instituciones
publicas o ver al ciudadano como actar fundamental de la vido

democratica v su razén de ser,

La propuesta gue hoy se expone, no busca abrir lo puerta g la
ingobernabilidad, por el contrario fiene como fin contribuir g Ia
consclidacion de nuestra vida democratica, que seda horizontal,
incluyendo a todas y todos, v limite las formas verficales de poder,

instaurando buenos gebiemos que sirvan a los laxcaltesas.,

La revocacién del mandato, deviene asi en un elemento
fundamental para fortalecer la democracia, la rendicion de cuentas
y &l control ciudadano sobre el actuar del gobiemo vy es una figura

gue se hace necesara e impostergable v servira parg i;jrmlegler =]

i)
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Iniciotiva con Proyects de Decrelo por el
que se relorma, i fraccian IV del arficulo
22, ¢ e adiclonm un segunda parato o
arficulo 22, & apartade C al arlcule 29 v
un sexto pdrala al arficudo 108 de La

Consfifeckén Polifica del Estodo Lbe v
Soberano de Tioxecala

vinculo entre el gobiemo v lo ciudodania, pues se obligara a los
funcionarios plblicos a rendir cuentas de manera trarsparente sobre

la eficiencia y eficacia en el desempeno de sus cargoes.

Por lo anteriormente expuesto, me permitc someter a

consideracion del Pleno de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
46 fraccion | y 54 fraccidn | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala: ? v 10 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislafivo del Estadeo de Tlaxcala; 118 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala; me permito someter a
consideracion del Pleno de esta Soberania la siguiente: Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma, la fraccian IV del articulo
22, y se adiciona: un segundo pdrrafo al articulo 22, el apartado C al

articulo 29 v un sexto pdarrafo al articulo 108 todo lo anterior de La

P
4 B -

[ 1.
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Iniciotiva con Proyecio de Decrelo por el
que s& reforma, ky fracckin IV del arficulo
22, ¥ o odiclona; un segunda parafo o
arficuio 22, el apartade C ol orliculs 26 ¥
un sexto parafo al adicule 108 de La

Constifucidn Polifica del Estode Libre v
Soberons de Tioxcala

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, parg

quedar como sigue:

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS POLITICOS Y DE LOS MECANISMOS
DE PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 22. Son derechos politicos de los ciudadanos:
L alall..

V. Parficipar conforme a las leyes de la materia en los
diferentes mecanismos de participacién ciudadana tales
como, plebiscitarias, de referéndum y de las de revocacién
de mandato, este Glfimo se regird bajo los sigulentes

criterios:
o emme
Figait
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Iniciotiva con Proyects de Decrelo por el
que se reforma, [ foccian IV ded ariculo
2Z v e odiciona: vn segundo porrado al
aricule 22, el opartads © al orficuks 29 Y
un sedlo parofo al odiculs 108 de Lo

Consflitucién Poliica del Eslodo Libre y
Soberono de Tlaxcalo

Los mecanismos de participacién ciudadana contenidos en esta
Ley se regiran por los principios de legalidad, certeza, objetividad,
libertad, equidad, imparcialidad, transparencia Y corresponsabilidad.
Asimismo, dichos mecanismos cuya realizacién requiera el ejercicio
del derecho del sufragio de los ciudadanos se realizardn
preferentemente, en los tiempos calendarizados para las elecciones
locales de conformidad con esta Ley y la normatividad en materia
electoral.

Articulo 29.- ...

Apartado A. ...

Apartado B. ...

Apartado C. Tratandose del mecanismo de revocacién de

mandato, consistird en la consulta a la ciudadania del Estado, a
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Constitucion Polica del Estode Libre v
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fin de que este se pronuncie mediante sufragio libre, directo,
secrefo y universal, sobre la destitucién del cargo piblico del
Gobernador, Diputades y/o Presidentes Municipales del Estado
con anterioridad a la terminacién del periodo para el cual fue
electo.

La revocacién de mandato es una figura independiente del
juicio politico a que podrd sujetarse el Gobernador, Diputados

y/o Presidentes Municipales del Estado.

la revecacién de mandato del Gobernador, Diputados y/o
Presidentes Municipales del Estado, procede cuando se
presenten los supuestos y se cumplan los requisitos que a
continuacion se enuncian;

l. e formule la solicitud por escrito vy la suscriban cuande

menos diez por ciento de los ciudadanos Haxcaltecas
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inscritos en la lista nominal de electores del Estado, ante
el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones:

Il. Haya transcurride al menos la mitad del mandato del
Gobernador, Diputados y/o Presidentes Municipales del
Estado;

lll. Se expresen los fundamentos y las razones que llevan a
solicitar la revocacién del mandato por violaciones
graves a la Constitucién Estatal:

IV. Se expresen los fundamentos y las razones que llevan a
solicitar la revocacién del mandato por acciones
atribuibles directamente al Gobernador, los Diputados
y/o Presidentes Municipales del Estado que puedan ser
consideradas como delitos de lesg humanidad: y

V. Se presente la solicitud en la forma y términos que
marque esta Ley ante el Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones.
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ARTiCULO 108. ...

Los servidores publicos que ocupen los cargos de Gobernador, de
diputados locales y los integrantes de los ayuntamientos, podrdn ser
removidos de sus puestos mediante consultg de revocacién de
mandato en los términos de esta Constitucién y las leyes aplicables,
independientemente de las responsabilidades en las que hayan
podido incurrir durante el periodo de su encargo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreié entrard en vigor el dig

siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobiemo

del Estado.
Tammett
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ARTICULO SEGUNDO. Se derogan fodas aquellas disposiciones que se
contrapongan a esta ley.

“AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A
PUBLICAR"

Dado en la sala de sesiones del Palacio Judrez, recinto oficial del

Poder Legislative del Estado libre y Soberano de Tlaxcala, a los cuatro

clias del mes de Octubre del afo dGIS mil diecisiete,

[
DIP. NAHUM ATONAL ORTIZ
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