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El que suscribe, DIP. NAHUM ATONAL ORTIZ, Integrante del grupo parlamentario del
Partida de la Revolucién Democréitica, de esta LXII Legislatura, con fundamento en los
Articulos 45, 45, 47, 48 y 54 fraccion |l de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala: Articulo @ fraccion Il y Articulo 10 Apartado A fraccion |l de |a
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, 114, 125 y 127 ded
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, presento ante esia
soberania la iniciativa con proyecto de Decreto para Adicionar un segundo parrafo al
Articulo 10 y reformar el segundo parrafo del Articulo 78 de la Ley de Obras
Piiblicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

. Que el suscrito DIP. NAHUM ATONAL ORTIZ, con |a facultad que establece el
Articulo 46 fraccion 1, 54 fraccién Il. de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, me permito presentar ante esta Soberania la Iniciativa de
Decreto para que los sujetos obligados en el ambito estatal o municipal
cumplan con las obligaciones de transparencia y mantengan actualizada,
an los respectivos sitios de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, de acuerdo con sus facultades, atribuciones y funciones,
segln corresponda, la informacién y documentacion justificativa de actos,
contratos y convenios que integran los expedientes de obra pablica; asi
como la documentacién de procedimientos de adjudicacion por licitacion
publica, invitacién a cuando menos tres personas o adjudicacion directa.

Il Que el estado constitucional de derecho enmarca el regimen demaocratico con un
conjunto normativo que proteja interés pdblico y de respuesta a las necesidades
sociales: hoy en dia una demanda o exigencia social generalizada es una clara
rendicién de cuentas, de la transparencia de los actos y toma de decisiones de
las autoridades de gobierno, asi como la proteccién de los derechos humanos
como lo es del derecho de acceso a la informacion.

M. Que la transparencia, la rendicion de cuentas y la fiscalizacidn es una triada que
enmarca y fortalece dialécticamente el sistema nacional anficorrupcién. Los
esfuerzos legislativos nacionales y las reformas consfitucionales en las dos
primeras décadas del sigle XXI han dirigido sus esfuerzos para consolidar
reformas estructurales en estas materias. La corrupcion inhibe un buen entomo
de negocios. De acuerdo con el Indice de Confianza del Constructor
correspondiente al segundo trimestre de 2015, la corrupcion en los procesos de
adquisicion de obras y la falta de financlamiento se erige como una de las
principales variables que dafian las expectativas de crecimiento e inversidn en la
industria de la construccién. Ante las condiciones de cambio imperantess en el
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pais y en especial en el estado de Tlaxcala resulta importante revisar los
ordenamientos legales que norman a la obra plblica, a fin de adecuarlos a las
necesidades que reclama la sociedad en el acceso a la informacién, que es
importante promover y garantizar para el estado y sus municipios un marco
juridico que le asegure la aplicacién adecuada de los recursos destinades a la
obra publica.

IV. CQue Un régimen de rendicién de cuentas, transparencia y de derecho de acceso
a la informacion publica permite garantizar la posibilidad de un control
democratico ciudadano, un “control social’ de las acciones de los poderes
publicos y de los demds sujetos obligados a entregar informacién. Es como diria
Alonso Lujambio “estamos ante un nuevo control ciudadana sobre el poder, que
puede ejercerse de modo directo, sin la mediacion de los drganos de
representacion politica, y que esta llamado a incrementar |a calidad de nuestra
joven democracia mexicana.”

V.  Que en el nuevo paradigma constitucional sobre los Derechos Humanos, entre el
gue se encuentra el derecho a la informacion y en el caso que nos ocupa el
derecho de acceso a la informacién plblica reconocido en el Articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el a) de la fraccion V
del Articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala. Para el debido goce y ejercicio del derecho de acceso a la informacién
pliblica gubernamental es necesario el goce, ejercicio y existencia del marco
legislativo en materia de transparencia, al cual haremos referencia a nivel local
como federal.

Vl. Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha declarado que “gl actuar
del Estado debe encontrarse regido por los principios de publicidad y
transparencia en la gestién publica, lo que hace posible que las personas que se
encuentran bajo su jurisdiccidn ejerzan el control democralico de las gestiones
gstatales, de forma tal que puedan cuestfionar, indagar y considerar si se esta
dando un adecuado cumplimiento de las funciones publicas.” ' Por lo cual, el
Sistema Interamericano de Proteccién Derechos Humanos de la Organizacion
de Estados Americanos, ha realizado estudios constitucionales de las
resoluciones que emite la Corte Interamericana y de los Instrumentos
internacionales en materia de Derechos Humanos, adoptados por la misma
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OEA, que reconocen y garantizan los principios de publicidad y transparencia en
la gestion plblica.

VIl. CQue la Real Academia de la Lengua Espaficla define como Transparencia;
*Cualidad de transparente.” Transparente: “Que permite ver los objetos con
nitidez a través de &'. ? La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Tlaxcala reconoce a la Transparancia como uno de sus
principios fundamentales y la define en el Articulo 9. Fraccién IX. "Transparencia.
Obligacién de dar publicidad a las deliberaciones y actos relacionados con sus
afribuciones, asl como dar acceso & la informacién que generen”. Por lo que
podemos afirmar que Transparencia es la accion y efecto de hacer visible, dejar
ver, dar acceso a la informacién de actos o documentos, no ocultarlos por algun
medio.

VIl. Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica del Estado de
Tlaxcala establece en el Articulo 1. "La presente Ley (...) tiene por objeto
garantizar el derecho humano de accesc a la informacidn en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, rganos auténomas, partidos politicos, fideicomisos y fondos
piiblicos, as! como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
glerza recursos plblicos o realice actos de autoridad en el Eslado y sus
municiplos.” Esta Ley reconcce y garantiza el derecho de acceso a la
informacién como un Derecho Humano, informacién que este en posesidn de
uno de los tres poderes o de una autoridad estatal o municipal. En este tenor
dispone en el Articulo 4. “El derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.” En el
Parrafo segundo sefiala: "Toda la Informacion generada, obtenida, adquirids,
transformada o en posesidn de fos sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la
presente Ley, en la Ley General, en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parfe, y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias,” de igual manera, dispone que "sdlo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de inferds
piblico, en los términos dispuestos por esta Ley.” Adicionaimente podemos
sefialar que la informacion que se encuenire en poder de los entes publicos o
bien de todo sujeto obligado podrd ser clasificada como reservada o confidencial
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cuando afecte el interés publico o la seguridad publica, en los términos que
astablece la Ley o el marco constitucional.

X, Que la Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacién Plblica de Estado de
Tlaxcala dispone en el Titulo Quinto. Obligaciones de Transparencia. Articulo 53.
“Los sujetos obligados tienen la obligacion de poner a disposicion de los
particulares la informacién a que se refiers este Titulo en los sitios de Infemet a
su cargo y a través de la Plataforma Nacional.” y en el Articulo 63. "Los sujetos
obligados pondrén a disposicion del plblico y mantendrén actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerda con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segin corresponda, la Informacién, por lo menos, de
los temas, documentos y politicas gue a continuacion se sefialan:" [fracclon]
XXVIll. “La informacién sobre los resultados sobre procedimientos  de
adjudicacidn directa, invitacidn restringida y licitacidn de cualquier naturaleza,
incluyendo la versién puablica del expediente respectivo y de los contralos
celebrados, (...)° En estos mismos términos lo dispone Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el Articulo 70 y su
correspondiente fraccion XXVIIl. Hay una semejanza entre la ley federal y la ley
local, sin embargo la Ley de Obras Poblicas para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios establece clara y expresamente la licitacién publica, la invitacién a
cuando menos tres personas y la adjudicacion directa cOmoO procesos de
adjudicacién de obra. Por lo cual, hablando en técnica legislativa se puede y se
deben armonizar las leyes tanto en su conceptualizacidon como en el
establecimiento de las facultades u obligaciones legislativas.

Por lo antes fundado y motivado, me permito someter a la consideracidn de esta
Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO

UNICO. Con fundamento en lo establecido en los Articulos 45, 46, 47 y 54 fraccion |l de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién Il y Articulo
10 Apartado A fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, se adiciona un segundo parrafo al Articulo 10 y reforma el segundo
parrafo del Articulo 78 de la Ley de Obras Piblicas para el Estado de Tlaxcala y
sus Municipios. Para quedar como sigue:
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Articulo 10. ...

Los sujetos obligados en el ambito estatal o municipal deberan cumplir con las
obligaciones de transparencia y mantener actualizada, en los respectivos sitios
de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones y funciones, segun corresponda, la informacion y
documentacién Justificativa de actos, contratos y convenios que integran los
expedientes de obra publica; asi como la documentacién de procedimientos de
adjudicacién por licitacién publica, invitacion a cuando menos tres personas o
adjudicacion directa.

Articulo 78. ...
_ La informacién contenida en esta documentacién se rige por los principios de
transparencia, maxima publicidad y del derecho de acceso a la informacion
pablica, salvo que exista una resolucion de reserva o de confidencialidad emitida
por &l érgano correspondiente.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto enfrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo,
en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlax., al primer dia del mes de septiemnbre del
afio dos mil diecisiete. 1
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