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HONORAELE ASAMBLEA:

El suscrito Dip. FIDEL AGUILA RODRIGUEZ, integrante de la Fraccién Parlamentaria
del Partido Verde Ecologista, con fundamento en los Articulos 45, 46, 48 y 54 fraccion |1
y 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: Articulo 9
fraccion Il y Articulo 10 Apartade A fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; Articulo114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, me permito presentar ante esta Soberania la iniciativa con proyecio de
Decreto para adicionar la fracecidn Xl al articulo 26 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. El que suscribe DIP. FIDEL AGUILA RODRIGUEZ con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 45, 46 fraccidn |, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion 1, 10 apartado A
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, me permito presentar
ante el Pleno de esta Soberania, la iniciativa a fin de brindar el reconocimiento
constitucional del Derecho al agua para consumo personal y doméstico comao un
Derecho Humano, estableciendo gue: “Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este
derecho y la ley definird las bases y modalidades para su acceso y uso
sustentable”.

Il. Que los datos relativos a la cantidad de agua en el Planeta hacen mencion del
100% de agua, el agua salada de los océanos es el 97% del total y sdlo el 3%
corresponde a agua dulce. De este porcentaje el 1% del volumen global de agua
puede ser salubre y destinada para el consumo de las personas.

lll.  Que el agua es indispensable para la vida humana, vegetal y animal, sin agua no
puede existir la vida; el devenir histdrico de los asentamientos humanos
demuesira que estos siempre han estado ligados con una fuente de agua, las
principales culturas ancesirales se han establecido o desarrollado en los afluentes
o cercanias de un rio. Para nuestro Estado la vida cofidiana se ha relacionado con
el agua, determinando esta relacién con la toponimia actual de los municipios, por
gjemplo "Amaxac de Guerrero, de Atl ‘agua’ y maxactli 'bifurcacién” ‘Donde se
bifurca el agua'. Apetatitlan de Antonic Carvajal, de afl ‘agua’, petatle 'esfera’ v
titla 'sobre”: ‘Sobre esfera de agua’ Atlangatepec, de atl ‘agua’, tlanihuic *hacia
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abajo’ v tepetl ‘cerra”. ‘Cerro de las aguas hacia abajo’. Altzayanca, de atl ‘agua’,
tzayani 'romper' y co ‘lugar’; 'Lugar donde se rompen las aguas'. Apizaco, de atl
‘agua’, ptzacalli 'delgado’ y co ‘lugar’: ‘Lugar de agua delgada’. Chiautempan, de
Chiatl 'Ciénega’, tentli ‘orilla’ y pan ‘'sobre” ‘En la orilla de |a ciénaga'. San
Lorenzo Axocomanitla, proviene de atl ‘agua’, xocotl ‘agrio’, mani ‘exteneder’ y tla
‘abundancia” 'Lugar donde se extienden las aguas agrias’.”'

IV. Que el reconocimiente constitucional del derecho de toda persona al acceso al
agua, conlleva el reconocimiento de la necesidad de promover, proteger y
preservar este recurso natural como un bien propiedad de la nacion, evitar su
contaminacién y despilfarro; considerando que este recurso natural estd siendo
cada vez mas escaso, destinandose cada dia mayores recursos humanos,
financieros y tecnolégicos para su potabilizacién y distribucidn. Aungue en nuestra
entidad hay comunidades que no tienen el servicio cotidiano del agua potable, se
brinda intermitentemente o bien solo en determinadas horas. Por lo que resulta
innegable otorgar el reconocimiento constituclonal del derecho al agua para
consumo personal y doméstico como Derecho Humano, el derecho al agua se
encuentra reconocido en tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
parte, este reconocimiento constitucional permite y obliga establecer en las
leyes secundarias las garantias, bases y modalidades para su acceso, disfrute y
uso sustentable.

V. Que la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en el
Articulo 27 gue el agua es un bien nacional, y como recurso natural es propiedad
de la nacion; sin embargo este recurse natural cada dia es mas escaso y
contaminado, los mantos aculfercs asl como los principales rios locales han sido
muy contaminados, solo baste mencionar los altes indices de contaminacion que
presentan los rios de nuestra entidad: el Sahuapan y el Atoyac, mismos gue en
antafio eran fuente de agua para consumo humano y doméstico, hoy contienen
aguas residuales,

Vl. CQue la problematica gue presenta |a escases de agua para consumo humano y
domestico y la necesidad de las personas para tener acceso diario al agua ha
conllevado esfuerzos internacionales para su reconocimiento como un Derecho
Humano. En el seno de lo Organizacion de Maciones Unidas se realizé la Cumbre
del Milenio en el mes de septiembre del 2000. Esta Declaracidn de! Milenio
adoptd los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). El Objetive 7 exhorta a
“reducir a la mitad fa proporeidn de personas que carece de un acceso sosfenible
al agua potable y a servicios basicos de saneamiento.” para el afio 2015.

' Herildicamesoamericana. Tlaxcala y sus municipios. herdldica v vexilologia
htipsz'heral dicamespamericana. woedpress comd 30 103 | 2 laycala-sus-municipios-heraldica-v-vexsilologial
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VIl.  Que en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, celebrada en Mar
del Plata (Argentina) en 1977, se enuncid por primera vez en el marco
internacional el "abastecimiento piblico de agua y a la prioridad que ha de darse a
la provision de agua potable de la cantidad basica de agua requerida para
satisfacer las necesidades humanas fundamentales.”

VIll.  Que “fa resolucion 25, fitwlada "Decenio Intemacional del Agua Fotable y del
Saneamienfo Ambienfal”, aprobada el 30 de julic de 1980 por la Conferencia
Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y
Paz,” sirvio de base y fundamento para que en noviembre de 1980, en Sesién
Plenaria de la Organizacidn de Naciones Unidas fuera proclamado el periodo
1881-1980 como el "Decenio Internacional del Agua Potable v del Saneamiento
Ambiental”. ® En su Plan de Accion se afirmé que todos los pueblos, cualesquiera
Que sean su etapa de desarrollo y sus condiciones econdmicas y sociales, tienen
derecho al agua potable en cantidad y calidad acordes con sus necesidades
basicas. El Programa 21, aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente vy el Desarrollo de 1992, confirmd este derecho.
Posteriormente la Asamblea de Naciones Unidas mediante sus resoluciones:
"55/186, de 20 de diciembre de 2000, en que proclamd 2003 Afio Internacional dal
Agua Duice, 58/217, de 23 de diciembre de 2003, en que proclamd el Decenio
Infernacional para la Accidn, "El agua, fuente de vida® (2005-2015), 59/228, de 27
de diciembre de 2004, 61/192 de 20 de diciembre de 2008, en que proclamd
2008 Afio Internacional del Saneamiento, y 64/198, de 21 de diclembre de 2009,
relativa al examen amplio de mitad de periodo de las aclividades del Decenio
Internacional para la Accidn, “El agua, fuente de vida.." * Resoluciones de Ia
Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas que han establecido y
reconocido el agua potable y el saneamiento en el marco de la proteccion de los
derechos humanos.

IX.  Que el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
el Desarrollo de 1984, que se llevd a cabo en El Cairo del 5 a 13 de septiembre de
1984, los Estados afirmaron que toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, lo que incluye alimentacidn, vestido, vivienda, agua

* Organizacion de Naclones Unidas, Proclamacion del Decenio Internacional del Agun Potable ¥ del Sancamiento
Ambicntal. hitpetwww b sde pabo,orgfeswwwd fulltestTepind 3 2 proclama/proclema, html

¥ {dem.

® Organizacién de Maciones Unidas. Asamblea General, Resolucion A/RES/64/292 El Derechos HUMAND AL Agua
¥ al Saneamienio. el it} de Junio de 20040,
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y saneamiento adecuados. El Informe de esta Conferencia establece una serie de
principios que le rigen y en los siguientes términos dispone: Principio 2. "Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado para si y SU familia, incluso
alimentacidn, vesfido, vivienda, agua y saneamiento adecuados."® En el Programa
de Habitat, aprobado por la Conferencia de las Maciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat 1l) en 1996, se consideraron el agua y el
saneamiento parte del derecho a un nivel de vida adecuado.

X. Que la Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible 2002
dispone: “aumentar répidamente el acceso a los servicios bésicos, como el
suministro del agua potable, el saneamiento, una vivienda adecuada, atencidn a
la salud, la seguridad alimeniaria y la proteccidn de la biodiversidad”. Esta
Declaracion plasma el acceso y suministro del agua potable a la par del acceso a
la salud a la seguridad alimentaria en un Instrumento internacicnal que fortalece el
reconocimiento de estos derechos en el marco de los Derechos Humanos en el
seno de la Organizacién de Naciones Unidas.

Xl. Que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales fue
firmado, ratificado por el Estado Mexicano y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, por lo cual su observancia es obligatoria. Este Pacto dispone en el
Articulo 11. Péarrafo 1. "Los Estados Partes en el presenfe Paclo reconocen el
derecho de foda persona a un nivel de vida adecuado para sl y su familia, incluso
alimentacién, vesfido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia." Reconociendo el Derecho a la Alimentacion y por
ende el Derecho al Agua para consumo humano; asimismo reconoce el derecho a
la vivienda y en este tenor el Derecho al Agua para uso doméstico, para su uso
cotidiano, y para proteger y preservar el Derecho a la Salud y a un ambiente sano;
todos estos reconocidos como Derechos Humanos. De igual manera este Pacto
dispone en el parrafo 2. "Los Estados Parfes en ef presente Pacto, reconociendo
el derecho fundamental de toda persona a estar profegida conlra el hambre,
adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion internacional, 1as medidas,
incluidos los programas concretos,” por lo cual podemos asegurar que una
medida concreta en un marco de cooperacidn internacional al interior de la
Organizacién de Maciones Unidas es la creacion del Comiteé de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales como érganc de Naciones Unidas, facultado
para vigilar, interpretar y aplicar el Pacto, y que en su Observacion General N° 15
(OG 15) dispone en el parrafo 1.1, "El agua es un recurso natural imifado y un
bien piblico fundamental para la vida y la salud. El derecho humano al agua es

* Drganizacidn de Naclones. Informe de la Conferencia Internacional sobre la Pobliscién ¥ el Desarrallo El Caire, 3 a
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indispensable para vivir dignamente y es condicidn previa para la realizacidn de
otros derechos humanos...” en el siguiente parrafo dispone: 1.2, “El derecho
humano al agua es el derecho de fodos a disponer de agua suficiente, salubre,
aceplable, accesible y asequible psra el uso personal y domésiico.” Esta
Observacion reconoce el derecho al acceso al agua como un Derecho Humano,
El gjercicio y proteccién del derecho al agua lo podemos plantear tal y como se
expreso en el marco del Foro: "Agua. Escases y Riesgos”, llevado a cabo en la
Camara de Diputados Federal, en junio de afio 2014. Bajo los siguientes términos:
“en qué medida proveemos de instrumentos o modelos de scoiones colidianas
para hacer efectivo ese derecho humano, entendido como el consumo personal y
doméstico, que se dispongs de ella en canfidad suficiente, con la calidad
adecuada y accesible tanfo fisica como econdmicamente, pero con énfasis en que
su uso sea susfentable pues el hnmbm- ha ido interrumpiendo su ciclo hidroldgico
con sus actividades antropogénicas. ™"

XAll.  Que en el marco de la Organizacidn de Naciones Unidas se han realizado
esfuerzos para plasmar y proteger el Derecho al Agua como un Derecho Humano
en distintos instrumentos internaciones tal y como lo establece la Observacion
General No. 15 en el pamrafo L4, "El derecho al agua ha sido reconocido an un
gran nimero de documenios inlemacionales, tales como fratados, declaraciones y
ofras normas. Por efemplo, en el parafo 2 del artlculo 14 de la Convencién sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion conira la mujer se dispone
que los Estados Partes asegurardn a las mujeres el derecho a "gozar de
condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de [.] el
abastecimiento de agua". En el pamrafo 2 del arficulo 24 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio se exige a los Estados Partes que luchen contra las
enfermedades y la malnutricidn mediante “el suministro de alimentos nulritivos
adecuados y agua potable salubre” ”

Xll. Que la *Asamblea General de Naciones Unidas acordd (28 de junio de 2010) gue
el acceso al agua pofable y al saneamiento es una condicidn para el logro de
fodos los demds derechos humanos, como el derecho a la salud y a un ambiente
sano.” ¥ Por lo cual, con esta fecha la Asamblea General de las Naciones Unidas

* Centro de Estudios Sociales ¥ de Opinion Pablica, CESOP. Cémara de Diputados. Foro. “Mguas escases v riespos™ 4
d:,mml:l de 2014, Meéxico. [0 F. Phg. 1 Gled0C S Users’Usuario/Downlosdsiorg-ggun-sseaser-ricspos %20 1 3.pdl

" Organizacion de las Maclones Unidas. ONU, Observacion genernl 13, Aplicacion del Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto), (26 periodo de
sesiones 20020, LLM. Doe, HEVGEM/ L/Rev. 7 st 11T (20020, hitp:Yhrlibeary.unin.edwencommie

* Centro de Estudios Sociales y de Opinién Piblice. CESOP, Cimara de Diputades, Foro, *Agus: escisez y riesgos”™ 4
de Junio de 2014, México, D. F. Pag. 11. filee"CoiUsers/Usiario’ Downloads foro-ggiss-gseiser-desgosYa 0008, pdf
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aprobd la Resclucion A/RES/84/292, que "reconocit explicitamente el derecho

humano al agua y al saneamiento, reafirmando que un agua polable limpia y ef
Eanaamfenm son esenciales para la realizacion de todos los derechos humanos.”

XIV. Que el acceso al agua potable es una necesidad y un derecho para toda persona,
no podemos imaginar la vida sin agua y la que necesitamos es agua salubre,
misma gue se ha convertido en un Derecho Humano reconocido en tratados e
instrumentos internacionales, y que México ha plasmado este reconocimiento dal
derecho de acceso al agua salubre como Derecho Humano, en febrero de 2012 la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue reformada en el Titulo
Primero. Capltulo |. De los Derechos Humanos y sus Garantias. Adicionandose
un sexto pamrafo al Articulo 4° que establece: "Toda persona tiene derecho al
acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceplable y asequible” Precepto gque brinda un
reconocimiento constitucional federal del Derecho al Agua en el marco de los
Derechos Humanos; sin embargo en nuestra Constitucién Local no se le ha
reconocido el Derecho al Agua como un Dereche Humano y mucho menos se ha
armonizado este reconocimiento en las leyes secundarias locales.

XV. Que el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
establece en el Articulo 2. 1. "Cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacfo se compromele a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacidn internacionales, especialmente econdmicas y
técnicas, hasta el mdximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por fodos los medios apropiados, inclusive en parficular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de fos derechos agui
reconocidos,” En esle mismo tenor, establece la Convencidn Americana de
Derechos Humanos en el Articulo 2. El "Deber de Adoptar Disposiciones de
Derecha Inferno. Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el
Artlculo 1. no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de ofro
caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constifucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las
medidas legislativas o de ofro cardcter que fueren necesanas para hacer efectivos
tales derechos y liberfades.” Por lo que es una obligacion establecida en
instrumentos internacionales la armonizacion legislativa para reconocer, proteger
y garantizar los derechos humanos.

* ONU. Departamento de Asuntos Econdmicos ¥ Sociales de las naclones Unidas, (ONU-DAES). El Derccho

Humano al Agua v Saneamiento, hitp:Awww un.orgspanish/wale adendehuman_rght 1o water,shiml
.:.;.3... " ""q.-.‘-i
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XVI. Que es necesario garantizar el derecho al agua, mismo derecho que contribuye a
la proteccion de diferentes derechos humanos como el derecho a la alimentacion,
el derecho a |a salud, el derecho a la vida, hasta el derecho a un medio ambiente
sano. no se pueden garantizar o mejor dicho es impensable la realizacion de
estos derechos humanos sin ejercer el derecho al acceso al agua potable. El agua
es indispensable para satisfacer las necesidades de toda persona, para una vida
digna y saludable. todos los derechos humanos son univarsales, indivisibles e
interdependientes, para la realizacion de uno se necesita de ofro.

XVIl. Cue la Constitucién Federal, de conformidad al Articulo 1° dispone que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte. En este
contexto, podemos asegurar que el acceso al agua potable para el consumo
humano y doméstico es un Dereche Humano y por ende es necesario plasmario
an la Constitucion de nuestra entidad federativa para su estricto respeto y
obhservancia.

¥Vl Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el
tercer parrafo del Articulo 1°. "Todas Jas autoridades, en el ambito de sus
competencias, tiene la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos...” En estricto respeto a este ordenamiento y al corpus iuns
constitucional y de control de convencionalidad, los legisladores lenemos la
obligacién de proteger, promover Yy garantizar los derechos humanos
implementando y armonizando las normas constitucionales y la legislacidn
secundaria en materia de derechos humanos y en el caso que nos ocupa el de
reconocer constitucionalmente el Derecho Humano al Acceso al Agua para
consumeo personal y doméstico. Por lo gue es un imperativo su reconocimiento
constitucional, mismo “que evoluciona el marco juridico constitucional en la
materia, es insuficients por la necesidad de armonizario con las leyes secundarias
o reglamenlarias del sistema juridico mexicano gue corresponda, y establecer las
estructuras juridicas que %amnrrr:ﬂn los mandafos logrados en la importante
reforma de junio de 2011.7

Por lo antes fundado y motivado, me permito someter a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE

¥ parer Vizquez, Carlos, Coord, Retos y Obstaculos en la Implementacion de ln Reforma Constitucional en hnteria
de Desechos Humanos. Diva Hadamira Gastelum Bajo. Desqfio de Ja Reformia Constitweional, Seric de Eatudios
Jurbdicos. WN° 245, [nstituto de Investigaciones Juridicas, LINAM. Suprema Corte de Justicia de la MNacidn. Pp. 23,
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DECRETO

Con fundamento en los articulos 45, 46, 4By 54 fraccion LIX ¥ 120 de la Constitucién
Pollica del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala; Articulo 9 fraccion | y Articulo 10
Apartado A fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado de Tlaxcala;
me permito presentar ante esta Soberania la iniciativa con proyecto de Decreto para
Adicionar la fraceién Xl al articulo 26 de |a Constitucion Politica del Estado Libre v
Soberano de Tlaxcala. Para quedar como sigue;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIERE Y SOBERANO DE TLAXCALA

Articulo 26. ...
I alaXl, ...

Xll. Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable ¥
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases y
modalidades para su acceso y uso sustentable.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. E| presente Decreto enfrars en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala,

Articulo Segundo. En términos de lo previsto por el Articulo 120 de la Constitucion
Folitica del Estade Libre Y Soberanc de Tlaxcala, remitase el presente Decreto a los
sesenta ayuntamientos del Estado, para el debido cumplimiento a este precepto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en |a Sala de Sesiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial del Poder Legistativo,
en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlax., a los dias del mes de septiembre
del afio dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE
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