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CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

Diputada Erendira Olimpia Cova Brindis integrante de la Sexagésima
Segunda Legislatura, con la facultad gue me confiere los articulos 46 fraccion |, 47,
48 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10 Apartado A fraccidn Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 y 118 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tiaxcala, presento ante esta Soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA AL LIBRO PRIMERO,
TITULO TERCERO UN CAPITULO IV CON UN ARTICULO 32 BIS, DE LA LEY
MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA; en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. En el proceso electoral del afio dos mil dieciséis, hubo nulidad o empate
para ocupar el cargo de Presidente de Comunidad en las comunidades de:

Barrio de Santiago, Municipio de Atltzayanca.

La Garita, Municipio de Atitzayanca.

San Miguel Buenavista, Municipio de Cuaxomulco.

La Providencia, Municipio de Sanctorum de Lazaro Cardenas.
Colonia Santa Martha, "Seccion Tercera”, Municipio de Xaloztoc,
San José Texopa, Municipio de Xaltocan,

San Cristobal Zacacalpo, Municipio de Calpulalpan.

Sin embargo, a freinta y un dias de haber tomado posesién los
representantes de los cargos de eleccion popular de los distintos niveles de
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gobierno del Estado, no habian sido celebradas las elecciones exfracrdinarias en
las comunidades antes mencionadas para obtener el cargo de Presidente de
Comunidad.

Il. Por tal motivo al no existir una regulacion constitucional y legal en el
supuesto de empate o la declaracion de nulidad de una eleccion para ocupar el
cargo de Presidente de Comunidad y a fin de prevenir situaciones de
ingobemabilidad, el Pleno del Congreso de Estado realizé un Acuerdo que
establecio lo siguiente:

Primero. Se exhorta a los ayuntamientos de Atltzayanca, Calpulalpan,
Cuaxomulco, Sanctorum de Lazaro Cardenas, Xaloztoc v Xaltocan, para gue a la
brevedad designen una comision especial de regidores, que se haga cargo de la
administracién y gobernabilidad de las presidencias de comunidad que a la fecha
no tengan un presidente de comunidad electo.

Segundo. La Comision gue designe el Cabildo Municipal, tendra vigencia,
hasta en tanto toma posesidn |la autoridad. emanada del proceso electoral
extraordinario que para tal efecto se realice.

Il. Ahora bien derivado de la laguna juridica que existe constitucional y
legalmente en el Estado para que una persona o personas puedan cubrir el cargo
de Presidente de Comunidad de manera interina, en tanto se convogue y se lleve a
cabo el Proceso Electoral Extraordinario en la hipotesis en la que se declaren nulas
o haya empate en las elecciones para ocupar el cargo de Presidente de Comunidad
es necesario legislar para que no haya incertidumbre juridica en mencionados
supuestos.

IV, Por tanto, tal como lo establece la Constfitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el articulo 115 primer parrafo, "los estados adoptaran, para
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su régimen interior, la forma de gobiermo republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisidn temitorial y
de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre. "

Asi el articulo 86 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala establece lo siguiente:

"El municipio es la base territorial y de la organizacidn politica y administrativa
del Esfado de Tlaxcala. Se integra por la poblacién asentfada en su territorio y un
Gobierno que fendrd por objefo procurar el progreso y bieneslar de sus
comunidades...”

De igual forma en el articulo 90 de la Constitucion Politica del Estado
establece en el tercer parrafo sefiala lo siguiente:

“El presidente municipal, el sindico y los regidores tendran el cardcfer de
municipes y seran electos por medio de planillas, en la circunscripcion municipal,
an procesos efectarales ordinanos cada fres afios, o en el plazo y para el periodo
que determinen & Congreso del Estado y las leyes aplicables en caso de procesos
electorales extraordinarios...”

V. Al analizar los articulos 7, 27, 54 fracciones VI y XXXV, B6 al 90 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Tlaxcala, asimismo los
articulos 33, 46, 112 fraccion 1, 112 al 120 de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, no se establece el procedimiento ni el drgano que tiene la facultad de
nombrar la persona o personas que van a cubrir de forma interina la representacion
en las Presidencias de Comunidad donde exista ausencia de Presidente, porgue
en el proceso electoral inmediato anterior haya sido declarada nula, o haya empate
en la eleccion para el cargo Presidente de Comunidad.
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Vl. Por tanto derivado de las hipdtesis mencionadas, habria un vacio de
representacion y al no existir quién estuviera a cargo de la administracion piblica
de la comunidad se crea ingobernabilidad, generando consecuencias en las
facultades y obligaciones que se les otorgan a los Presidentes de Comunidad,
asimismo se crean problemas para cumplir con los servicios que la comunidad
brinda a las personas que habitan en la misma,

VIl. Asi, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del articulo
94 de la Constitucion Politica del Estado que a la letra dice: "La ley municipal
determinaré las demas facullades y obligaciones de los ayuntamientfos y de las
presidencias de comumidad.”

Como resultado de lo anterior, propongo crear la institucion juridica
denominada Concejo Comunitario y que sea facultad del Ayuntamiento nombrar
al Concejo Comunitario en el supuesto de que se haya declarado nula o haya
empate en la eleccion al cargo de Presidente de Comunidad y ya iniciado el periodo
constitucional no se haya convocado y llevado a cabo el Proceso de Eleccion
Extracrdinario.

El Concejo Comunitario se debera nombrar en sesion de cabildo, y se
integrara por un presidente y dos concejales, quienes seran los regidores que
presidan las comisiones establecidas en el articulo 47 fracciones |, Il y |ll de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala.

Es menester sefialar que el regidor que preside la Comision de Hacienda
habra de ser garante de que |os recursos corespondientes a la comunidad de que
se trate, tengan una adecuada, eficiente y oportuna aplicacion y comprobacion
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Se propone al regidor que preside la Comisién de Gobemnacién, Seguridad
Publica, Vialidad y Transporte, porque de acuerdo a la naturaleza de sus funciones,
habra de estar atento a la seguridad y orden plblico de la comunidad.

Asimismo, se propone al regidor que preside la Comision de Desarrollo
Urbano, Obras Publicas y Ecologia para que vele por la integracion de las obras
publicas prioritarias al programa de cbras municipal, vigilande la calidad y los
avances de |as mismas. Evitando con ello, que la comunidad quede rezagada en el
desarrolle de su infraestructura,

Asimismo son obligaciones de los regidores representar los intereses de |a
poblacion, vigilar y controlar los ramos de la administracion que les encemiende el
Ayuntamiento e informar a este de sus gestiones y desempeniar las comisiones que
el Ayuntamiento les encargue e informar de sus resultados.

La propuesta de que sean estos los regidores del Ayuntamiento los que
integren el Concejo y sean nombrados en sesidn de cabildo es porque se debe
atender el vacid de representacion y evitar problemas que generen inestabilidad
juridica, politica, social y econémica no solo para la comunidad sino para el
Municipio en su conjunto.

VIIl. Por esta razon es necesario que esta soberania legisle para subsanar
la laguna juridica en el supuesto de empate o la declaracién de nulidad de una
eleccion para ocupar el cargo de Presidente de Comunidad, y ya iniciado del periodo
constitucional no se haya convocado y llevado a cabo el Proceso Electoral
Extraordinario.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado presento al Pleno de este
Congreso del Estado de Tlaxcala la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46 fraccion |,
47, 48 y 54 fraccion |l de |la Constitucion Politica del Estado Libre y Seberano de
Tlaxcala; 9 fraccion Il, y 10 Apartado A fraccion |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; se adiciona al LIBRO PRIMERO, TIiTULO
TERCERO, UN CAPITULO IV CON UN ARTICULO 32 BIS, ALALEY MUNICIPAL
DEL ESTADO DE TLAXCALA, para quedar como sigue:

LIBRO PRIMERD
TITULO TERCERD
Capitulo IV

De los Concejos Comunitarios

Articulo 32 Bis. Declarada nula una eleccién de una presidencia de
comunidad o haya empate en la eleccion a presidente de comunidad, el
Ayuntamiento designara un Concejo Comunitario, el cual funcionara de forma

analoga a la presidencia de comunidad.

El Concejo se designara mediante sesion de cabildo, diez dias habiles
posteriores en el que haya un vacio de representacion en la comunidad.

iy
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El Concejo Comunitario se integrara por un presidente y dos
concejales; los ciudadanos designados seran los regidores del Ayuntamiento
que presidan las comisiones de:

l. Hacienda,
ll. Gobernacién, Seguridad Pablica, Vialidad y Transporte, y

lll. Desarrollo Urbano, Obras Plblicas y Ecologia.

El Acta de Cabildo de creacién del Concejo determinard los cargos
que desempefiara cada Concejal, asimismo la fecha de inicio y conclusién
del ejercicio de sus funciones, la cual sera el dia que tome posesion el
presidente de comunidad electo en la eleccién extraordinaria.

El ayuntamiento deberd ordenar la publicacién del Acta de Cabildo en
el Periadico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

El Concejo al concluir el ejercicio de sus funciones, en sesién de
cabildo deberd rendir un informe de la administracién publica de la
Comunidad al Ayuntamiento.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE ¥ MAN DE PUBLICAR
Dado en la Sala de Sesiones de! Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a cuatro de septiembre del afio dos mil diecisiete,
DIPUTADA ERENDIRA OLIMPIA COVA BRINDIS
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