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COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

COMISION DE TRABAJO, COMPETITIVIDAD,
SEGURIDAD SOCIAL Y PREVISION SOCIAL.

A las Comisiones gue suscriben, les fue turnado el expediente parlamentario nimero
LXI 175/2017, derivado de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que presentd el iuris
Doctor Hugo Morales Alanis, Magistrado Presidente del Tribunal Electoral de Tlaxcala,
por el cual el Congreso del Estado de Tlaxcala autoriza al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Tlaxcala, para que se constituya en garante solidario del Tribunal
Electoral de Tlaxcala ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

En cumplimiento a lo ordenado por la Presidencia de |a Mesa Directiva de este
Congreso del Estado de Tlaxcala, por cuanto hace al desahogo del asunto materia del
presente Dictamen, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 9, fraccién I, 78,
82 fracciones XIl y XXIV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; 37 fracciones XIl y XXV, 38, 49, 81, 82, 85, 124, 125 y 127 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se procede a dictaminar el Expediente
Parlamentario citado, con apego a lo que para tal efecto establece &l articulo 124 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala en los siguientes términos:

RESULTANDO

1. Con fecha uno de agosto de dos mil diecisiete. el luris Doctor Hugo Morales Alanis,
Magistrade Presidente del Tribunal Electoral de Tlaxcala, presentd Iniciativa con
Proyecto de Dictamen, por el cual el Congreso del Estado de Tlaxcala autoriza al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, para que se constituya en
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garante solidario del Tribunal Electoral de Tlaxcala ante el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), formandose el
Expediente Parlamentario LXIl 175/2017.

2. Con fecha nueve de agosto de dos mil diecisiete, el citado Expediente
Parlamentario fue turnado a las Comisiones de Finanzas y Fiscalizacion y de
Trabajo, Competitividad, Seguridad Secial y Prevision Social, de esta LXII
Legislatura, para su estudio, andlisis y dictamen comespondiente,

3. Con fecha treinta de enero de dos mil dieciocho, las Comisiones que suscriben,
celebraron sesion de Comisiones Unidas, donde aprobaron el presente Dictamen
con Proyecto de Decreto

Con base en los antecedentes mencionados, las Comisiones que suscriben formulan

los siguientes:
CONSIDERANDOS

1. Que el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de
Tlaxcala, establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter

de leyes, decretos o acuerdos”.

2. Que la transcrita clasificacion de las resoluciones que emite este Poder Soherano
Local es retomada, en sus términos, en el numeral 8 de la Ley Organica del Poder
Legislative del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su fraccion |l define
al Decreto como “Toda resolucién sobre un asunto o negocio que crea
situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo

a determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...”.
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3. Que en el articulo 38, fracciones | y VII, del Reglamento Interior del Congreso
Estado, se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del
Poder Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente
los expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como
para “cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y resolucién de
los asuntos que les sean turnados”; respectivamente.

4. Clue en cuanto a las competencias de las Comisiones gue suscriben, el Articulo
49, fraccion IX, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala,
ordena gue, a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion le corresponde: dictaminar
sobre los diversos temas en materia de Finanzas y Fiscalizacion, los que
enunciativamente se establecen en el contexto de dicha disposicion
Reglamentaria, de tal manera que en la fraccién IX de la misma, se determina
que la Comision referida tiene competencia para dictaminar en las demas
facultades previstas en las Leyes materia de fiscalizacion en el Estado de
Tlaxcala y sus municipios; por su parte, el Ariculo 61, fraccion |, del citado
Reglamento, establece que, a la Comisitn de Trabajo, Competitividad, Seguridad
Social y Prevision Social, le coresponde conocer de los pronunciamientos en
materia del trabajo,

5. Que respecto al trabajo legislativo conjunto de las Comisiones que suscriben,
dicha actividad estd fundamentada en el Articulo 82 del citado Reglamento
Interior, el cual ordena que, "Si por motivo de su competencia debiera turnarse
un asunto a dos o mas comisiones estas podran dictaminar conjuntamente,

en caso de que haya acuerdo en su proposicion”,

6. Que el Tribunal Electoral de Tlaxcala, es un érgano jurisdiccional constitucional
autonomao, en términos de lo establecido por los Articulos 116, fraccion IV, inciso
c), de la Gonstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 95, Apartado B,
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parrafos quinto, sexto y séptimo, de la Constitucién Politica del Estado Libre ¥
Soberano de Tlaxcala; 105 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 2 y 3 de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala; donde en
sustancia se determina que, el Tribunal Electoral de Tlaxcala es un organismo
constitucional auténomo, de caracter permanente con personalidad juridica y
patrimonio. propios, independiente en sus decisiones, que sera la maxima
autoridad jurisdiccional local y estara especializado en materia electoral,
profesional en su desempefio, con plenitud de jurisdiccién y competencia para
conocer y resolver los procedimientos, juicios e impugnaciones que se presenten
contra actos y omisiones en materia electoral local, que determinen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes generales de la materia, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y las leyes locales
en materia electoral. Contara con el personal juridico y administrativo necasario

para su adecuado funcionamiento.

7. Que el Articulo 72 de |a Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala, establece
que: Ef personal del Trbunal estara sujeto al régimen de seguridad social
establecido en el instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE).

8. Que el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su parrafo primero mandata que: Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente util: al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabsjo, conforme a la ley; por lo que en dicho
reconocimiento constitucional al trabajo como un derecho humano, se encuentra
implicita, como parte componente de los beneficios de éste, el derecho a la
seguridad social que debe acompafiarlo para garantizar el acceso a un minimo de

bienestar para el trabajador y su familia.
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9. Que el articulo 204 de la Ley del Instituto de Seguridad ¥ Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en sus seis parrafos sefiala que:

'El Instituto podra celebrar convenios con los gobiemos de las
Entidades Federafivas o de los municipios y sus Dependencias y
Entidades, a fin de que sus Trabajadores y Familiares Derechohablentes
reciban los seguros, prestaciones y servicios del régimen obligatorio de
esta Ley. La incorporacicn debera ser total v, en ningun caso, el Instituto
podra olorgar seguros, presfaciones o senvicios que no estén previstos

en el convenio correspondiente.”

Las disposiciones a que deben sujefarse las Dependencias y
Entidades previstas en la presente Ley también serdn aplicables a
las respectivas Dependencias y Entidades de las Entidades
Federativas y municipios, en lo que sea conducente y en témminas de
los convenios referidos en el parrafo anterior que, al efects, se celebren.

Para la celebracion de estos convenios de incorporacién, las
Dependencias y Entidades de cardcter local antes mencionadas,
deberan garantizar incondicionalmente el pago de las Cuotas y
Aportaciones y la suficiencia presupuestal necesaria y autorizar al
Instituto a celebrar en cualguier momento las auditorias que sean
necesarias para verificar dicha suficiencia presupuestal.

Asimismo, los convenios a que se refiere este articulo deberdn
sufetarse al texto que apruebe la Junta Directiva del Instituto, el cual
debera contener el otorgamiento de la garantia incondicional de
pago de las Cuotas y Aportaciones correspondientes, previéndoss,
en su casoc, la afectacion de sus participaciones y lransferencias
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federales, en lérminos de las disposiciones federales y locales aplicables,
para cubrir el adeudo, asi como la forma en que se realizard la liquidacicén
de los derechos de los Trabajadores a la terminacion del convenio.

En caso de que las participaciones federales afectadas no fueren
suficientes para cubrir el adeudo, el Instituto debers requerir a las
Entidades Federativas y municipios morosos y efercer las vias
legales procedentes para hacer efectivos los adeudos. En este caso,
el Instituto hara publicos los adeudos en el periddico de mayor girculacién
en la localidad y en un periddico de circulacion nacional

La Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico, en el ambito de sus
atribuciones, llevard a cabo, cuando asi proceda, la afectaclon de las
participaciones y transferencias federales en el supuesto a gue se refiere
el presente articulo. A efecto de Jo anterior, los convenios de
ineorporacion deberdn contar con la previa opinion de dicha Secretaria."

Que el Articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal, autoriza a las entidades
federativas a ofrecer en garantia de pago de sus obligaciones contraidas, previa
autorizacién de las legislaturas locales, a los recursos a los que se refiere el

Articulo 4-A, fraccidn |, de la citada Ley.

1.

Que para que el Tribunal Electoral de Tlaxcala pueda llevar a buen término los
tramites de afiliacion ante el ISSSTE, requiere que el Ejecutivo del Estado se
constituya en su garante solidario ante el citado Instituto, para que en caso de
mora en el entero de cuotas del Tribunal ante el ISSSTE, éste solicite a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la afectacién de las participaciones del
Estado para garantizar el entero de cuotas, quien a su vez afectaria el presupuesto
correspondiente al Tribunal para resarcir el pago sefialado. _
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12.Que la medida es solo de cardcter preventive de acuerdo a la normatividad del
ISSSTE, pues en ningdn momento se pondran en riesgo las finanzas del Estado,
ya que en caso extremo, el unico presupuesto afectado seria el del propio Tribunal,

13.Que cbra en el Expediente Parlamentario que se dictamina, el Oficio Nimero
SPF/232/2017, de fecha catorce de junio de dos mil diecisiete, suscrito por la
Ingeniero Maria Alejandra Maricela Nande Islas, Secretarla de Planeacion ¥
Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, por medio del cual comunica al
luris Doctor Hugo Morales Alanis, Magistrado Presidente del Tribunal Electoral de
Tlaxcala que, en relacion a la solicitud de autorizacién dirigida al Gobemador del
Estado de Tlaxcala, para que el Gobierno del que es titular se constituya en aval
del mencionado Tribunal para garantizar el cumplimients de sus cuotas y
aportaciones al ISSSTE, le informa que el Gobierno del Estado de Tlaxcala no
fiene inconveniente alguno en atender favorablemente su peficidn, tendente a
proporgionar seguridad social a sus frabajadores y sus familias.

Que en base a los motivos expuestos en los Considerandos que anteceden, las
Comisiones que suscriben presentan a esta Soberania el siguiente Proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 45, 47, 48, 54
fracciones XV y LX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxeala:
9 fraccion 11, 10 Apartado A de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; y 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal: se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Tlaxcala, para que se constituya en aval o garante solidario del Tribunal
Electoral de Tlaxcala ante el Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado (ISSSTE), respecto al convenio relativo a |la incorporacién de
L
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los trabajadores y los beneficiarios de éstos del citado Tribunal, a los derechos ¥y
beneficios que otorga ese Instituto en materia de seguridad y servicios sociales: para
quadar en los siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, para
que en terminos de los articulos 4°-A Fraccién | y 9°, de la Ley de Coordinacién Fiscal,
se constituya en aval o garante solidario del Tribunal Electoral de Tlaxcala ante el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para gue
en caso de mora en el entero de cuotas del Tribunal ante el Instituto, &ste solicite a Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la afectacién de las participaciones del
Estado para cumplir con el entero de cuotas.

ARTICULO SEGUNDO. El Tribunal Electoral de Tlaxcala, cubrird al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el pago de las cuotas
y aportaciones generadas por la incorporacién de sus trabajadores.

ARTICULO TERCERO. E| Tribunal Electoral de Tlaxcala, estd obligado a informar
trimestralmente a la Secretaria de Planeacién y Finanzas respecto del pago realizado
de las aportaciones generadas por la incorporacion al régimen de seguridad social a
favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadares del Estado.

ARTICULO CUARTO. En caso de afectarse las participaciones del Estado por
actualizarse el supuesto contenido en el Articule Primero, se autoriza al Poder
Ejecutivo del Estado, para que, por conducto de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, lleve a cabo las compensaciones por el monto que corresponda, con cargo
a las participaciones del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

ARTICULO QUINTO. Se instruye al Secretario Parlamentario para que, a través del
Actuario Parlamentario, notifique el presente Decreto al Titular del Pader Ejecutivo del
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del Estado de Tlaxcala y al Tribunal Electoral

Estado de Tlaxcala, asi como a la Secretaria de Flaneacidn y Finanzas del Gobierno
conducentes.

de Tlaxcala, para los fines y efectos

TRANSITORIO

ARTICULO UMICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUE LICAR.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinio Oficial del Poder Legislativo

del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcat,
Tlaxcala, a catorce del mes de febrero de dos mil dieciocho,

LA COMISION DE FINAH]éAE
{ |

o
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