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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA.

Con el obisto de dar cumplmiento al Acuerdo Legislativo aprobado por el
Meno de osta Sohorania, en sesion Ordinaria celebrada el dia veinte de
ceptiembre de dos mil diecisicte, |a COMISION ESPECTAL que sUsCripe, con
hase en & expediente parlamentario Frnade con motive de la evaluacion
realizada 3 FERMANTIO BERNAL SALAZAR, procede @ pranunciarse sobre su
ratificacion o ng en &l cargo de Magistrada Propietario del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Thaxcals; por o que gtenta o su objete de creacion,
formula este Provecto de Acuerdo; o que se hace de conformidad con lo
siguienke:

RESULTANDG,

1, Que con fecha veintisdis da septiembre da dos mil diccislete, €l Planc del
Congresa del Estado de Tiaxcala, mediante Acuerdo Legislativo, cred la
COMISION ESPECIAL ENCARGADA RE CUMPLIMENTAR EL
FALLO PROTECTOR EMITIDO POR EL TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
SEGUNDA REGION DEL ESTADO DE PUEBLA, DENTRO DEL
EXPEDIENTE AUXILIAR R-527/2017, DICTADA EN AUXILIO DE
LAS FUNCIOMES DEL TRIBUMAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
OCTAVO DE CIRCULITO RESPECTO AL AMPARO EN REVISION R-
15672017, CON BASE EN LOS LINEAMIENTOS EXPUESTOS EN EL
CONSIDERANDO NOVENO DE DICHO FALLO, EFECTUANDO UN
ANALISIS SOBRE LA FUNCION, DESEMPENO, PRODUCTIVIDAD
¥ CONDUCTA DE FERNANDO BERNAL SALAZAR, DURANTE LOS
CINCO AFOS, OCHO MESES, VEINTIOCHO DIAS QUE ESTUVO EN
EL CARGD DE MAGISTRADO PROPLETARIO DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA EN EL ESTADO DE TLAXCALA, a efecto e
dar cumplimicnta a lo gue establece e décimo consideradn de 12
santancia dictada &l dia dieclséis de agesto de dos mil dledisiete, par cl
Tercer Tribunal Coleglade de Circuite del Centrg Auxiliar de la Segunda
Region del Estado de Puebla, a wavés de i3 cual, la justicia de 13 union
ampara ¥ protege a FERNANDO BERNAL SALAZAR, respecto de o
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actos v autoridades predisados en el resultando primere de la sentendia
referida; asi come en LErmings de o dispuesta por el arbiculo 54 fraccidn
w11 incisn a3, de la Conshitucln Folitica det Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala,

5 Madignte oficie nimero S.P. 140072017, fechado el weintiséis de
septigmbre de dos mil diccisiete, suacrito por o Llcenciado FEDERICO
ZARATE CAMACHOQ, Secretario Parlamentario de esta Soberania, e
remitié @ la Comisién Especial de Diputados gue hay suscribe, el
evpediente  personal e indlidualizado del Licenciade FERNANDO
BERNAL SALAZAR, 2 |a oficina dei Diputado ARNULFO AREVALO
LARA, en su caracter de Presidents de dicha {CotmisiGn, asl como copia
certificada del Acuerda Legistative gQue s Indica en & punto gue
precede, para el efecko de su debldo curnplimiento.

3. A las trece horas con cero minutas de dia veintisiete de septismbre de
dos m diecisiete, tuva lugar la primera reunién de trabajo de la
Comisin Especial que hoy suscribe, en la gue s declard formalmeante
instalada v se designd como Ponente al Diputado JES(S PORTILLO
HERRERA, a ofecto de gue procediera a 13 elaboracion del Gictamen
con Provects de Acuerdn, mediante ef cual sg proponc © la conslderacian
det Pleno, dejar Insubsistante 2l Dictamen con Provecto de Acverdo, y
el Acuerdo, a través del cual no se ratifica 2 FERNANDO BERNAL
SALAZAR como Magistrado Propietario del Tribunal Superior de justicia
dis| Ectads de Taxcala, acuerdo gue en 50 momento, fue aprobado por
el Plena de 13 Sexagésima Primera Legislatura en zeclin pibiica de fecha
dace de maya de dos mil dieciséls.

4. Can fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, tuvo lugar [a
sequnda reunién de trabajo de 1a Comision Especial que suscribe,
en la que e aprobd por unarimidad de wvotos de tos Diputados
Presentes, el Dictamen con Proyeco de Acuerdo, mediante el cual, se
deja insubsistente el Dictamen CON Proyecto de Acuerdq, ¥ Acuerdo, a
brawis del cual no se ratifica a FERNANDO BERMAL SALAZAR, como
Maqgistrado Propigtaric del Tribunal Superior de Justicia del Estadc de
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Tlaxcala, aprobado por e Flang de ta Sexandsima Primera Legisiatura £0
sesidn plblica de fecha doce de mayo de dos mil dieciséls, v azl dar
cumplimlentn al falio protectar ermitido por el Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito def Centro Auxiliar de fa Sequnda Regidn del Estado de
Puchla, acordandese someterly a ransideracién del Pleno de esta
Soberania, para su andlisis, discusion v en sJ cash aprobacion
rorrespondiente.

El Dictamen con provecto de scuerdo aludido, fue remitido por &l
Diputads Presidents de |a Cormisin Especlal que suscripe, mediante
oficio nlmero SPO/AAL/054/2017, tanto al Presidentz de la Mesa
Girectiva, coma al Diputado presidente de 1a Junta de Coordinacién vy
Concertacidn Politlca, a efecto de que publicara v enlistara en el arden
del diz que correspondiera, para efecto de su lectura, discusicn, y 5u
casg, aprobacitn por parte deb Pleno det Congreso local,

5. En sesion ordinarla de fecha weintiocho de septiempre de das mil
diecisiete, & Pleno del Congreso del Estado de Taxcala, aprobd el
acuerdn Legisiative mediante el cual se deja insubsistente &1 Dictamen
can Proyecto de Acuerdo, ¥ Acyerdo, a fravés deb cual no se ratifica a
FERNANDO BERNAL SALAZAR como Magistrade Fropietario  del
Tribumal Superior de Justicia  del Ectadn de Tlaxcela, y asi dar
cumplimiento a lo que sotablece e articula 54 fraceidn )XW indiso al,
de la Consbituctan Politica del Estado Libre ¥ Soberanc de Tlaxcala,

§. El dia dos de octubre de des mil diecisiele, 2 las trece horas con OCFQ
minukas 1a Comisidn Especial que dictaming, celebrd su tercera 3e51on
nrivada, en 18 cugl, 58 scordd por unanimidad de votas de [os Diputados
presentes que, el Presidente de esta Corlsion remitiera atento oficdio al
Dlputade Presidente de la Mesa Diractiva, para el efecto de que
informara al Juez Primero de Distrito que, atentd al proceso leglslativa de
rigor, la Cormisian Especial de DCiputados, presentaria el Dictamen Con
Provecto de Acuerdo gue aticrda a Ya ejecutorla que agui intarasa, en el
clazo de TREINTA DIAS previsto en el articulo 76 del [reqlaments
1mbarior del Congresa del Estade de Tlaxcala.
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7 wmediante = cficio 43652/2017, notificados el dia 05 de diciambre de este
afa, el Jusz Prmero da Distrito, requiere se valore e oficio 5.C44/2012
de fecha 23 de septismbre de 2013, can |3 finalidad de tensr por
cumplida a cabalidad la gjecutona de amparo gue aqui interesa.

g, Que por acuerdo de fecha <2ls de febrero de dos mit dieciocho, el
Ciudadano Juez de Distrito, ordend dejar insubsistente las resolucianes
del Dictamen con Provecto de Acuerdo de fecha guince de naviembre de
doz il dieclséis y aprobado por ¢l Pleno al pnece de digiembre de arfio en
cita, asi camo el Dictamen Con Provectn de Acuerdo y acuerdos
aprobados en sesian de otce de diciembre del referido afio, con el
ghjeto de emitir nuevo dictamen,

g, Que en sesidn celebrada e 12 de marzo de este afin, la Comisidn
Especiat que suscribe, se reunid, para Nevar a cabo el analisis, discusitn
v aprobacion del Dictamen con Prayecto de Acuertlo con ei que se da
cabal cumplimients & la sentencia dictada peor el Tercer Tribunal
Colegiady de Circuito del Cenirg Auxiliar de la Segunda Regiton dik
Estado de Puebla, slendo aprobads tal dictamen €n la fecha mencionada.

CONSIDERANDOD,

1. Que en términos de ‘o que dispone el articulo 116 de ta Constiucitn
palitica de los Estados Unidos Mexitancs, e pader poblico de los Estados
se dhvidird, pava su ejercicio, en Ejecutiva, Legislativo ¥ judicial, ¥ no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacian, ni deposiarse £ Legislative en un salo indivlduo; que =
Foder Judidal de lps Estados se ejercerd par 105 Tribunales gue
ectablercan las Constituciones respectivas; y Que Ios Maglstrados
durarén en el ejercicio de su encargo el tempa gue sefialcn fas
Constituciones Locales, podran ser reelectos, vy 5l 10 fueren, solo
podran ser privados de Sus pucstos en los térmings gue detarminen kas
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Corarituciones v las Leves de Responsabilidad de los sarvidores publicos
7 pot haber cumellido sesenta y rinco anfos de edad.

2. Gue el Congresa del Estado de Tlaxcala, es legal y constitucionzimente
compatante para nambrar, evaluar y, &n S Cast ratificar y remover a los
magistrados del Tribural Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, esto
an térmings de lo gue dispone el artlcule 116 fraccion 1T penditime
parrafo, de 13 Coratitucién Politica de los Estados Uinidos Mexicanos, oo
relacish en su diverso 54 fraccion XV inclso a}, 79 altlmeo parrafa y &4
da 13 Constituclin Polfica det Estada Libre y Soberang de Tlaxcala; asi
como en terminas de o gue disponen los articulos 12 y 41 de la Ley
Organica del Poder judiclal del Ectade de Tlaxcala.

3. Que para ratificar a los magistrados del Tribunal Superiar de Justicia del
Ectado de Tlaxcala, debe acredlfarse que el evaluado durante el
desempefia de sus funciones ha demostrado cumpllr Lon SUs
responsabllidades, actuando permanantemente on diligencia, excelzncia
profesional ¥ honestidad invulneratie, y que agemas puede ser ratificado
no sélo porgue desde su designacion habia adquirida ese derecho
condicionade, =ing por el interés de la sociedad de contar con
Maglstrados  ©on experlencia,  honorabilidad v competencla,
independientes da la voluntad de ics gobernantes ¥ dependientes salo de
la ley.

4. Que la decisitn sobre 13 ratificacidn en el cargo de [os Magistrados, Gle
ptorga la Constitucidn local al Poder Legislativo, no significa [glanalaibaely
de éste pader, pues el seguimiento relatvo @ las funciones del
Magistrado debe realizarse por el propla Poder Judicial, a traves del
Cansejo de 1a Judicatura jocal, por ser el grgano encargado de realizar
135 funciones administrativas, por 1o que (3 actuacidn de este organg
lagislative para decidir sobre V3 ratificacicn, se vincula con la valoracion y
anaksis del expedients gue se haya formado can motivo de la evaluadion
del respactive Magistrade.
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En ese orden de ideas, se tiene que, cuando la decisidtn de ratificar o 0o
3 un Magistrado det Tribunal local, sea encemendada a un Paoder
difererte, se debe salvaguardar 12 independencia de diche poder, ¥
|Ggicarnante de los Magistrados, ssirmisme, £ pringipio de saguridad en &
cargn 58 wincula con el sequimient constante de fos funclonarios
judiclales a fin de gue ruando curmplan con el rming para el que fueron
designados por primera veZ, s€ pueda determinar, sl debe o no
reelagirseles, en el entendida de gque, tomo e adelantd, 51 son ofros
poderes gel Estade a guisnes |a Constitucién Local oborga la facultad de
decidlr sobre su ratificacitn, el referido sequimlento &n el desempefia del
cargo o realiza el propio poder udicial, desde sy designacian, @ través
det CONSEID DE LA JUDICATURA, de ahi nue el Poder Legislativo

decidir sghre la ratifigacion, se abpca al analisjs y valgracion del
ax jente relativo ermita realizar dicha gvalua o1,

Lo anterior e sustenta con las consideraciones vertldas en €l amparg en
revigign ntmera 2021/1999, en e cual, &l Pleno de 1 Suprema Corte de
Justicia de 12 Macidn, efectud un anallsis & Interpretacion de la fraccion
NI det ariculg 116 de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos
Mexlcanos, predisando que en diche dispositive ¥ fraccion se establecen
los principlos Tectoras @ que debe s jatarse |3 organizacion de los
Dodares Judiciales de los Estados mlembros de la Federacldn; y en las
congldaraclones medulares de dicha sentencla, de manera clara se
ectipula que, las Constitucionas y las Leyes Orgénlcas de los Estados
actableceran las condiciones para el ingreso, formacan y permanencia
de quienes sievan a 1og Poderes Judlciales de los Estados.

. Que la ratlficacion de o3 Magistrados en el desempefc de sus funcionas

mo oo taclta, ya gue, para la ratificacion de agtos, esta de por
madio el interés piblico, pues la sociedad, tiene interés en
canocer a ciencia cierta la actuacion ética y profesional de los
funicionarins, e Impodir, silo en ef caso de causas leves o graves gue
as se encuentren justficadas, que continden on la funcidn jurisdiccional.
Er esas condicighes, en 13 ratificacion de un Maglstrado esta de por
media el interés pablico con el exclusiva fin de establecer sioen el
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desarrolls de su  actuacién  judicial  esistleron 135 circunstancias
destacadas, que conducen a fa remacidn del cargd comao Lo constituye 13
na ratificacion.

6. Clue el Congreso del Estado de Tlaxcala, esta facultado para constituir
Comisiones Especiales, para hacerse carga de un asunto €n esnecifico y
que el Pleno determing, esto de conformidad oon le que disponen los
articulos 10 apartado B fracciones ¥ v VI, v B3 de la Ley Organica el
Poder Legislative del Estado de Tlaxcala; vy 1, 12, 13 ¥y B3 gdel
Reglaments Interior del Congreso del Estado de Tiaxcala.

7. Que el Pleno del Congreso del Estado de Taxcala, mediante ACUERDO
LEGISLATIVO de fecha veintiséls de septiembre de dos mil digcisiete,
cred la COMISION ESPECEAL que suscribe, v en €l punto TERCERD
del refarido ACUERDD LEGISLATIVO, se facultd a esta Comisidn
Especlal, pare DICTAMINAR sobre el cumplimients 2 la ejecutorla que
va se ha mencionada.

Por lo anterior, esta COMISION ESPECIAL tlene COMPETENCIA para
congeer vy dictaminar sobre gl proyecto que ahora se propong, @ afecto
de que sea presentads ante el Pleng de esta Soberania.

£, Cue en términos de lo dispuesta por los arficulos 63, 67, 88, 75, 7oy BS
del Reglamento Interior det Congresa del Estado de Tlaxcalz, e
rresidente de la Comisiones Especlal de la LXIT Legislatura, en el
ejercicio de su3 fundiones, y una vez recibido & asunto que el Flario del
Congrese local fe haya turnade, cita a los integrantes de la Comlsion
Especial, tantas veces sea necesario, con el abjeto de cumpilr |a funcidon
para | cual fueron creadas, ¥ una vez aprobado el dictamen can el que
<& resuslva el asunto que fus puesto a consideracion de la Comision, se
deberd remitc al Pleng del Congreso local, para que sea leido, discutido
v o %1 cast aprobad.

9, Que en trminos de lo dispuesto por el articto 45 de la Canstitucion
Politica del Estado Libre y Scberamo de Tlaxcala, en relacion ¢on el
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diverso B de Iz Ley Organica del Poder Legislative del Estado de Tlaxcala,
las resoluclones del Congreso tlenen el caracter de Leyes, Decretos o
Acuerdos, estos Jdibimos, son resoluciones que por SU naturaleza
reglamentaria, no requieren de sancidn, pramulgaclin y publicacidén; de
ahl gue, conforme a su naturaleza, se propone este Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, en términos de o gue dispone el articulo 10
apartado B fraccion VII de la Ley Organica del Poder Legistativo dal
Estade de Tlaxcata.

10. Que el expediente formado con mobivo de |a evaluacion de FERNANDO
BERNAL SALAZAR, corren agregadas constancias vinculadas con el
eiercicio de las funciones que desplegd como Magistrado, por 10 que,
para efectos de este dictamen, se llevara a cabo la evaluacion
individualizada respecto de FERNANDO BERNAL SALAZAR, tcmando
como base dichas tonstancias documentales.

En tal senfide, se valoraran los documentas glosados al expedients gue
agul Interesa y que guarden relacion con 1as atribuciones y evaluacion de
Fernando Bernal Salazar

11.Que para la emisign del presente dictamen es procodente anatizar 13
funcion, el desempefio, productividad y conducta, durante Ips dinco
afos, ocho meses, veintlgcho dias que estuvo en el cargo de Magistrado
Propietario del Tribunal Superlor de Justicia en el Estado de Tlaxcala gl
Licenciacdn FERNANDBO BERNMNAL SALAZAR, cocn base en los
linearmientns expuestos en el considerandc noveno y dedmo de la
cjecutaria que se cumplimenta; por lo que para la emision del presente
dictamen, la ejecutona que agul Interesa esencialmente dispane gue:

v 5 debe tomar en Cuenta, 12s resolucicnes y acuerdos emitidos en
lns que interving €] evaluada, sea en Sala ¢ £n Plena, los votas cn
contra que hubiere pranunciado; sus asistencias a sesiones
ordinarias ¢ extraordinarias ¥ plenarias; las licencias o faltas de
asistencia; asi como cualguier ofro date o prueba gue abone a
evaluar en farma objetiva v razonable su actsacién jurisdiccianal,
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«i dcta se apegd @ los principios de diligencia, eXpeTiencia,
excelencia  profesional, honorabilidad,  honestidad
Invulnerable, actuacidn ética, independencia, eficiencia y
responsabilidad;

v Que & Congreso Logal no [imitard el estudio del expediente
personat de FERNANDO BERMAL SALAZAR, a las posturas que
externd en las sesiones del Plana dal Tribunal Supetior de Justicia
gue dieron origen a las ackas 772012 v 92012, debiendo
cujetarse 4 la temparahidad del ejercicio del cargo gue metento;

/ Tomar en cuenta la opinisn del Consgjo de la Judicatura del
Estada, respecto del desempefio de quien s encuentra evaluando
et Comision Especial, par todo el tiempo que Aura en el cargo v,
an sy case, fuadar y makivar el porque de su desechmarian,

Cahe destacar que el procedimienta ¥ dictaminacién para decldir sobre |2
mtificacién 0 no del Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, dehe
desarollarse conforme a las leyes vigentes ¥ nd en la época de su
nambramiente o designacion, en wvirtud de que la revigldn de 5u
dosernpefia de dicho juzgador debe realizarse canforme a@ las noMmas
vigentes al momento de que conchlya su encarga, 5] e toma en cuenta
que, coma Yo establecid |a Sequnda Zala de la Suprema Corte de Justicia
de ke Nacién, los Maglstrados, cuande son nombrados no adquieren |3
prorrogativa @ que su trayectorla se examine con 13s leyes vigentes at
inicio de sus funciones, toda vez gue, su posible regleccin en 853 epoca
salo conshituia un simple expactativa de derechal,

De este mads, |a fecha en que se inlcid el presents procedimiento, g5 la
nue  determing 13 nartnatividad  aplicable  para  desarrollar &
arocedimients,  pues  conforme @ 15 resolucién  dictada en Lo
Controversia Constitucional 0472005, s2tia Nénlco gue se tuviera

U ritery adoprado por 'z Suprema Corts de Justicia de la Macidn al resoiwer ia Contrguarsia
cansthicional 2972008,
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que atender a las disposiciones que se encontraban vigentes cuando sc
designg en € carge de Magistrado Propletario del Tribunal Superior de
Justicia dol Estado de Tlaxcala, sin tomar en cuenta que no exiska
entonces una  situacion  juridica prevaleciente en  particular, pues
mientras no ha transcurrido el plazo del ejercicic de la magistatura no
pucde configurarse un derecho a un determinado procedimiento
parlamentario, al cual deba someterse para una eventual ratificacidn,
sino que a5 hasta que se cumple e] plazo previsto para concluir
sus funciones, cuando se genera a su favor la abligacién de que
se respete el arden juridico en vigor, por ko que va a su eventual
reeleccion o ratificacidn.

12.En términcs de lo previsto en el articule 116 fraccidn III de la
Constitucion Federal, el procedimients para 2 evalyacion de
Magistrados, es un instrumente legal cuya finalidad es determinar si €5
procedente o no la reelecsion o ratiflcaclon de los Magistrados gue
integran el Poder Judidial Local, asi como de veriflcar sl estos se ajuskan
a las exigencias Constituclonales o legales previstas para su
permatiencid.

Cabe aclarar que, el procedimienty de evaluscidn de Magistrados, no

significa gue &stes nepesariamente tengan o deban ser reelectos, pues
preclisamente la finatidad de |a evaluadidn es yerificar si durante £

dcsEmgg o del cargo se gjustaron 3 los principios de diligencia,

experiencia, excelencia profesional, honorabilidad, honestidad
invulnerable, _actuacign ética. independencia, eficiencia Yy
responsabilidad para estar _en_ condiciones de decidir sobrc i3

Sobre el particular, sirve de apoyo el criterio sustentade por el Pleng de
la Suprema Corte de justicia de la Macidn, en [@ Jurisprudencia
identificada con I3 clave P.f3. 2172006, consuliable en €] Sermananic
Judicial de |3 Federaclin v su gace@, tome }X1II, Febrero de 20086,
pdaina 1447, publicado bajo &l rubro v texto slquiente:
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"MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICTALES LOCALES. ALCANCE
DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL BE RATIFICACION O REELECCION
A QUE 5E REFIERE ElL ARTICULD 115, FRACCION I PENULTIMO
PARRAFD, DF LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIOOS
MENTCANDS, £ citads precepto consttuciona!l cstabiens (om0 regld expresd
pars fodos fos Foderss Judiciaies focales 13 posiidsd de reelecoiit O
ralificanidn de fos Magistracks gue Jos Mlegran, come ol prnCiin dhperabive
g depe gdrantizarsd fanto en i35 CorsdTiriones Locaies comd e 33 ICpEs
coqmdanas estatales, At [a exprasids podrén ser reglactos”, o sigmifica
e gicha refeccidn g3 obligglors pua depg enfanderse JUG
“rapdrdn gue sar roefectos . S0 Unicamente gue dichos fondianarios
Judiciales cuentan coll esa garantia para efecto de qite af moritento de
terminar el periocde d8 su NGO, puedan ser avaluados por fas
autoridadas competantes, y en case de habel dameastrade gue durante
af desempedio de su oo fo realizaron ool Ronorablfidad. excelencia,
honestidad v diticencls, puedan ser ratificados. Lo artedior, ademas gg
sov wna garantia # faver ge s funcianarios Judiciates gue s encueniren en &l
Supuests, s¢ bddice an oind garantia que cperd 3 favor 08 fg saoiedag, Sk
fits e dorecho & contar cont Magistradas capaces £ s U Cmiean
con fa garantid constitudomad de acrese 3 (3 justio? e lox gobemados. "
Entasis anadids.

13.Lo antorigrmenke referido, guarda relacion con @ gjecutoria dictada an la
Controversia Constitucional 4/2005 —fojas 165 a 169- amitida por
la Suprema Core de Justicia de la Macibn, nos permite refenr notas
haslcas que se deben considerar para determinar si &5 procedente o no
ratificar a los Magistrados gue integran 10s Poderes Judiciales locales, a
caber:

W a patifcanicn o5 una isttucidn juithcs mediante fa cual se confinnd a e
tuzgagor, PREVIA EVALUACION DBIETIVA de su sctuacidn ait of fanmd que
VeI Hesamprianga pand deterTiinas 5 confinoaid e e misma [ . 85 gec
dete estar demestrids gue & Magiirade se ha conducidt con e,
excolonga profesianal y Aonestidad invuinerable, de ahi’ que constituya Lo
devarhe & SU fayor gue se forte e ks ef e ejenidn cwne Riaadar v
que_conozcg o resuliads obbepiga en sy gualuegdn: & Hempe que i3
ralificacion constituye ona garants que opers g favor de fa sociadad, e

o gentidn da que gsta eme derecho de Contar oon juzgadores iddnecs gua
rena 135 carpctensticas da _gxperiancig, honprabitidad v floiestidgd
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Lo anferior, justificd iz guallipads o Mawistrados, pues 5o asf 5e qemers
coneiciones pEm  analiier si desempedo ¥ detecminar su foreidas para
pamanerer © N0 & el o de Magistrac, ¥ por ends resoier sf oo
spscontible & Ao e ser renifitads, 1 detorminacidn 58 dehs sustontar £an 8y
pruehas recabadas  dwranle lz imfegracon def expedente pesonal del
Magfetrads, pues de o5 o 58 Aarantiza su sagunisad Juidicn, af Mmoo qiie
permite 8 13 soeledan conoger 185 RIORES por lzc cuales 5B datermming gue Aedo
furtcionanic Mensne Continual 0 g & S G o

Las directrices apuntadas, e advierten en el criterio de jurisprudencia
p./f1. 22} 2006, sustentado por & Flerio de |2 Suprema Corte de Justicia
de la Macidn, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
gaceta, tomo XXIIL, febrero da 3006, pagina 1535, publicada bajd el
rubro v texto siguiente:

"HAIIFICAC‘IﬂH o REELECCION DE FUNCIONARIOS FIDICIALES
{MAGISTRADODS DF TRIGLUNALES SUPERITORES DX JUSTICTA LOCALES,
ARTICULD 116 FRACCION III, DE LA CONSTITUCION FEDERAL).
CARACTERTSTICAS ¥ NOTAS BASICAS, L3 ratificaciin o5 wnd instityicin
Juritica mediante & cusl so ronfina @ 1 urgader, previd evaniscion niieia
de sy dctuacidn en of carge que vema JesempeRande pard deternunar St
contitudrd en ef mising & nd. Sigree e fondiy directa de Iy actiacidn def
funcignarty _judicial durante of fiemc g S0 SCATGE, SiEMPE ¥ Cuanse
hapa demostrads que e &l desempedo de dsta, Actiyd permanentements
mﬂ@mwmrwm de
Manars goe pueda Caraclerizarse Lome un derecha a faver dal
Funcionario jodiclal que se Fraduce 7 QU8 F& tarme an cpenta ef
tiermtae efercide Come Furgador ¥y en coRocer af resuftade oblenide en
i evalugcicn. Mo dopende de i3 voluntad discreciwal Ge 05 Srpanss
QUISAES W2 ECONEnGd, sino il Sjercico responsable de und BV R
pletiva e imigue ef respeto & los principios de incspendents ¥ Fud o
Jurisdipcionales. Mantions dyatidad_de caractergs en (Fntd ¢ af
Mmmmmw
qua pgere g faver de Ia socladad ya que dsta tlene dereche a contar
con jurgadoras idSneos que aseguren tind finparticion de josticla
pronta, complela, gratuita & imparcial No 52 produce e maNens
Jutomatics, pucs para que fenga fkegdn e tamio Surge can motia oo
desemuein gie ka lenias pa sanyitar jursdicoional en ef lapso S HEme qUE
dute su andato, 85 NECesIrt reglirar ung eviivacitn, en fa gue ef Argana ¥
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drganos compeleniss o Faritados parg decidic salre Eits, 5B ENMCLSTiRdt
chligador & fevar un sopumicic de {8 actuacism Sef funcionarip en el
pesanpafin de sy SaRga pard poder Svaiudr ¥ determinar U fRaneigar palE
pErmanecer o no en ef Cargo e Magistrado, & que o Hopyard a que 503 @ no
ratificado. Fsbp dlttmo oobe eslar Fealado megiante fas pruebas relalivas Que
Crmpaeen @f CNECe UE0, DOr parte de lps drganas ot poder 3 qufertes 50 s
atorgue la Bcutiad de decidin sabe 8 ratificacidn, de fal stribucidn, para a5l
comprabar que ef efemicle de dicha Freuftad ma fue de menges o, La
avalugcior sobre 8 ratiflcacion o realeccian 3 gue tieme derecho ef
Jurgador y respecto de 1 cual fa socledad asid interesada, es ui e
sdministrativa de orden pibfice de naturalaza imperativa, gue S&
concreia con la amiside de dictamenes eceritos, en Jos cuzles &f
drgane U drgancs Qe liien {3 abribucidn de decldic sobre {3
ratificacicn o po &n ef cargo d2 los Magistrados, precisen de manard
dafidamante fundada y motivada 135 ratoenes sustantivas, objetivas y
razonalas de s determinacidn, y su Justificacidn a8 el interes gue
Hepe i1 sociedad en conecar 3 actuacion dtica y prefesional de fas
funcionarios judiclaler gua Henen & sil canga ia imparticion de josticla,
vt entonces, o corge de Magitradn ne CORCUYE For gl solp franscorse O8f
tiempoe previste on 185 Constiluoones tocaios relEtvis para B duracidn ol
carga, puss el Jtentand conta & prncipi de seguniaad y pstabiidad en &
duracidn ool Carge QU 58 COrSFgRt Gomo LN de s fanmas ge garantizar 3
fnaependenca ¥ Futonons jedicial af dnpediee qUE sonfnden an & einioio
die! g de funtionarios fudiclates fdaeos. Tambien S& contrariana &l prince
A cqrrmes judicial estaiiecian en i Comstitucion Faderal an of gue una db sus
raracteviticas @5 {8 pormanends e by funconamos en fs cangEs ComT
presupUesty oe  wid ooz Sfmmstracidn de justics.  Estes san s
rarmclericticas v notas hdsicas de f3 retiicacidn o fegiecrin ge los funcieanics
Jraficizios, o coneet, de fos Magstrados que ibedgran los Fadares Judicizics
Locahes,

Enfasis afiadido,

Entances, para dictaminar respecte a la procedensia o no odo 13
ratificaclan del Licenciado FERNANDO BERMAL SALAZAR, sujgto 3
procedimiento de avaluacidn, se anglizara exhaustiva y nbjetivamente 1as
coretancias glosadas al expediente en que s< actia vinculadas <on las
funciones del evaluado, a fin de justificar si se le se ratifica o no en &l
rargo de Magistrado del Tribunal Superior de Juskicia del Estade Ge

Tlaxcala, ¥ asi garantizar gque 3 sociedad cuente con Magistrados

idoneos, independientes y autdnomas, Gue en el ejercicio de sus
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funcignes efecovamente & hayan apegads a los principlos de
diligencia, experiencia, excelencia profesional, honorabilidad,
honestidad  Tovulinerable, actuacion ética, independencia,
eficiencia y responsabilidad en l1a administracidn de justicia, estc en
terminos de 1o dispuesto por los articulos 79 y B3 de la Consttucian
Politiea del Estada Libre y Soberana de Tlaxcala,

e cita en apiyo, la jurisprudendia rumers p./1. 19/2006, emitida por
l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en |a
pagina 1447, del Tomo XXali, febrero de 3006, Movena Epoca del
cemanaria Judicial de i@ Federacion ¥ su {Saceta, de rubrg y TERID
giguiznte:

“MAGTSTRADOS OF LO5 PODERES IHOTCTALES FOCALES. ASPECTODS
HIE COMPRENDE LA ESTABILIDAD & SEGURIDAD En EL EJERCICTO
DE SU CARGO. {3 estabifdad o segurdad &n &f gforsicia defl fargd, cartd
princiole que salvaguares fi ndependencia adicial esta corlstanady o el
penditimg pdrrafo o2 & Fragadm I ool articuln 116 oe s Corstituacn Poitics
di los Estados Unidos Mexteanos que prevd: ‘o5 Magistracdas durardn en o
sfercicie de s encamd f tempe que cafmion Jas Conshitucionos LoGTics,
podednt Ser Fepisctos, y s la fieren, Stilp podidn ser BHACDS JE SUS PUSSS Bt
ios  tarmias  gque  determien s Conshiuciones ¥ s lepey  de
Responaabiidades oe s Servigbrs Briblicos de fxs Esfados” Eske prinopio
abard dos aseectos @ los que deben suitarss @s entidacks federativas: 1. La
cetemunasidn en las Constifuriones Locales def Benigo de duracidn e ef
ciarcici del carge o Magisirags, & que g af fntcionana fudica! fa seouridedt
de que durante ese PErming e S8 removidy rixtraniamentes sno sl cugnclo
iy e @igumy causal de responsabiidad @ en ud mal desemoedo de su
funcidn jucticiz, ¢ 2 La posibiidad de ser ratificado af términa det
periodo  sedafade an i3 Consbitucldn local, siempre § cuando

=g [ ATah - iy o f PN NS BT al A3 !’SEIE
desigrado, y que su brabajo cotidiano o haye desabogade de mManerd
prorita, complets e imparcial coms axpresidn de diligencia, excelencia
profesional y honesiidad invidrerable o gue Signiica gue ef dereho 3 12
rafitiracion @ roelecCkn supGne, Eft prnciiG, que e a SRl ef carga por &f
tmno quie & Constiupente ozl considerd fonwaiiente y SLToiEnic parE
poder evaiuar S actuacidn,
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14.Cabe sefialar que, conforme 1o ha estgbiecido el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el derecho a Ia ectabilidagd de los
Magistragdas no es de caracter vitaliclo, sing que dicha prerrogativa,
qua les asegura el ejercicio en el cargo que les Fue
encomendado, se concede por un plazo cierto ¥ determinada, el
cual comprende desde sy designacidn (nombramiente) hasta el
momento en que, conforme al parrafo quinte de ka fraccidn 111 del
articulo 116 de la Constitucicn Politica de Yos Estados Unidos Mexicanos,
llegue: el tdrming o conclusidn de dicho cargo conforme a lo previsto
en las Constituciones Locales, | gue no que guicre decir que bienen
qus ser ratificades ipso factn, SinG previa evaluacién objetiva ¥
fundada, por lo que corresponde  al frgana  evaluador  valorar
razonablemente las constancias vinguladas con las funciones gjercidas
por el evahuado,

Aserto que se apova en &l criterio de jurisprudencia P.f1. 109/2009,
visible en e Semanano Judicial de la Federacién y su Gacels, Tomo XXX,
Diciembre de 2009, materla constituclonal, pagina 1247, publicads bajo
el rubro v bexto sigulente.

"WMAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE
108 ESTADDS. SU INAMOVIIIDAD JUDICIAL  NO SroNIFICA
PERMANENCIA VITALICIA, £ articufz 116, fraccidn I, de fz Corsfitocid
Bofitica de ins Fstados Linidos Mexicanes establoce que la determinacidn def
piazo de guracidn en g e de ips Maglarados de fos Podecds Uiy
Loeales cownsponde 4 las Legisiaturas Eslalaies, ¥ gue Sueiior puspisn sor
ratificades y, everluglments, adquice 2 inamowiicas iz, Asf eF cfaro
gue iz propiz Consiftucion estaiiece Smitacdfonas 2 princpio O
inamavitidad Judicial g, sobre todo, parmite que fos Congresas Locales
modalicon fegaimente In forna de cumplir ese principio. Lo antarior
slgnifica que af cilade principio no as abspluts, por fo g Mo mese
iterpretass restcivad ) axclusivationte en olale fempad. En comsecuenos,
o 85 constitosicnaimente posibie enterder 8 itamoviitad e & sontide o
permanenes Vitalioe en ef carge. Eitd &5, 3 Fcemavitidad judicial se pleanzs
L ver gue L Magdstrads es r3bifade ent SU carpn Lol 25 praluaciones ¥
ditdmortas rorrespondientes, ¥ CUENCE esko Az ooueido, A CoshitLacidn
potabiece gue Soio preden Ser privados de sus pUSSos en fos LerminGs QU
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gerderrninen s Contstilocionss Lovales y &5 Leyes de Respansabiiaaaes de fas
Servidres Biblicos de fos Estagar. ©

Como se advierte del criterio transcrito, € derecho a la Inamovilidad
judigial tiene limitacicnes, garantiza a los Magistrados su estabilidad
durante el periodg de tlempa gue fueran nombrados, més no asi, su
permanencia vy, permite que lgs Congresos Locales  modalicen
legalments |a forma de cumplir €3¢ principia,

Mo debe de pasar inadvertido que, derivado de la evaluacidn reglizada a
los profesionales del derecha, funcionarios sin la excelencia v sin la
difigencia necesara pudieran ser beneflciadas con su aplicacidn, pero ella
na seria consecuencia de los diversos criterios sostenidas par el Maximp
Tribunal del pais, sino de un inadecuado sistema de evaluacion
sobre su desempenio.

En efects, es ldgice que la cansecuencia del criterio que se sustents en
el articulo 116 fraccidn 11 de la Constitucidon Federal, interpretada por |3
Suprema Corte, exige un sequimlento canstante de los Funcicnarios
judiciales, a fin de gue cuando cumplan con el térming para el que
Fueron designados por primera vez, s2 pueda dictaminar, de manera
fundada v motivada, si debe reclegirseles, de modo fal gue, si se tiene
ese culdado no se llegard a produdir la resleccidn de una persena que no
la merezca, y ello se podra fundar y mativar suficlentemente.

Lo anterior, confonme a la jurlsprudencla P f1. 107 2000, cuyvio rubre v
texta es el siguiente:

TPOPERES NNMNUTALES DE LO5 ESTAINIS, CRITEAIGS QUE LA
SUPREMA CORTE HA ESTABLECTIDO S08RE SU  SITUACION,
CONFORME A LA INTERPRETACION DF L& FRACCION IIT DEL
ARTICULO 118 DF (A CONSTITUCION FEDERAL. Dol andliss oo este
procenta v oge fas diferentes tesis gue & respedio AT sustenifads (3 Suphema
Corte de Justicla de i3 Nacion, s& pueden enunciar 5 seluionios critenas sobee
7 siturcicdn furtlica dt los Poderss Judiclafes locsles, p que conshtuyen &f
rrdrce gue f3 Constitucidn Federa! estatlens a los Pogleres Efeculiva y fudicia!
ga log Fofados miambros oy & Foderdoidny, @i caatto 4 1§ paticipacin que fes
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rorrcsponge en 3 iegracin de agueios: Io. La Coastitucidn Federal
netablern L mare de aduacidn & que deben systase @eta lns Conqiescs
NG fas Efpcuives de las Ealados, & cuanto 3 Aombraenta ¥ pemaneiela
gt of cango O ks Magistracos de fos Frbundlos Supreancs ff Jushica, o
TrHbunaies Superiores do Justicia. 2o, Sg dede SANGRGUFEEr ki fndependencls de
e Pogeres Judicialos de fos Estados . Hglcaments, &8 s Magistrados de es0s
sribundtes, R, Una de fas carmctenislicas pue S8 el respeldar (arE lagrar 853
indfopengdencia es fa namowdidad de Jos Maghtrados, 4o L3 reght e OaCiiCH
cofre &g fnamovilidad supase of cumplimisnain &g g requisitos sstablioicss
directaments Doy a2 Consbiucki Fedeqd §oung que dele precisarss en 28
ronstituciones focaios, S prnens, confoime 2 ko pareis de i Feaceian 17
i avticule 116 de kr Constitucion Fedecal, consile en que ks Magisthiagas
daten duse en & efervivh de Y ENENGE o Hemog Que Sciaken as
Fansituriones Locaies, come expresaments ke sefala Constittein Fedanal o
SEUATD CORSENE BT gl i3 inagrtolliday 5o FlEnzd cuanGy, CUTERERdase fon
of requisite anteron, [0S MR, seguin tamibiet o estabiece of (e
conetiturional, podrn ser realectos, v 5 e fueren, solo padrdn ser privadas de
sus prestos en g TEMMANS que deterinen ls Constitucones s Leves go
Responsabiidados de fos Senibores Eubiicos de los Estados. Ef requisto gque
ke preverse en fRs Consituciones Locelos e5 &f rolatiig o tempa aspeciiion
qeie &1 elis se esfalierc come perfads e ef gue deban gasammmenial ef G,
So. L3 seguridad en & cErgn ne 52 ohliene hastz gue se adguire 13
inFmowidad, sine desda ef moremie e &f que Uil Magiskocs inicis 8f sienciclo
rie sy encarge. Estg conelisidn & A3 deriad 3 Supramd Corte del sequido i
cuarta pdorafos de (8 pogia fracden 1T del grivufa 116 v de i3 espsicide g
MOPAaS COrFESHeNiERis, ¥ QU 5o refiaran 4 & horoeabiidad, competenciad x
attoredentes de quencs sean designados comp Magistranos, s comg 4 13
carera i) relatiia af fngresa, formacion ¥ pemanencid de quienns sinvan
a fog Poderes Judiciales de los Estadns, S 50 acgplard e rriteric g2 g es5d
sequrdad sdle lx oiiene of Megistrads cuandn adguiere & mampwlisad, &=
propician ef fendmend contrant que viilnera s ef fexlo CoTStuCiurdl S50 OF;
que funca se reeligierd & nade  GHT fp gte miageno serd inamoubie,
puetidndase dar fugar exactaments 3 i contrana oe & gue F2 prelencs, pues
cang Imoositie alcanzar esa seguritad, DORISATREE &n Peigeo 8 Hependsn i
do for Podores Judicitos de jos fsiados oe i3 Ruopdblica, £ principiy 4
supemacd constiuconal exde rechazar atggdnaments  inferprotaciones
opuestas af texta p & chro sentido de & Lada Fundamental Esta principio
fe segquridad en ef carge Ao fene CoMd obfelive fundamental Iz
pratecoidn def funripnario judicial, sino salvaguardar i fgarantia
social de qe S8 cuerla con Uit CHerpn de Magistrados y Juecss gUe
por reunic cop excelencia fos aiributos gue Ja Constifucion exige
hagan efectiva, cotidiananmenle fa garanfia de Justicla pronlta,
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complata, imparclal v gratuita qus consagre ef articulo I7 de fa
Constitucidn Fedaral. No pass inagdvertido 2 esty Suprema Corfd, que
este m!:enn podrig pmpfdar BT prfnr.inm, Jiid ﬂ.rn:fananus £ i3

) M’,gﬁmmﬂnnﬂmﬁgﬂ gﬂﬂﬂ_’ﬂg @,ﬁmmﬂu

Inadpcundo sistema do evalyacidn sobrg sy desompane. Lr efecls, ©5
idpicy gue k& consecuendd del ciberi gue se sustenia en & Constitugdn,
nherpretada por 2std Suprema Corte. exige iR sepufmiento consiante o s
funcionarios jucicities, 8 i de gue cLade curmpian con ef ferming para of que
fiteron Aosionadas For ATeR Vez, S8 puads dictamingr, og Mo {Lndaca ¥
Mothads, s debe relegisles, de mods 13 que 5 se Keme ese cuitianks ro 52
liegard @ prodick i3 reelfecelin de g pESPna que A f3 mereica, ool 58
o fundar y motvvar suficentementes. & Do ciferio antenion 58 SIQUE U
ruanda esté por conchur el cigo deown Magisieado, dobe evaluame sU
actudciin  para  cetemningr & goreditd. en sy desermpedn,  comoin
Sderuagamente con fos AtRDeE Gue 13 Comshtuion Sxige, 15 gue impits due
lanto $1 80 considerd que R0 debe ser mesiertt, per me faber satEfEcho escs
requisitos, camo Cuando se estene gque siose reunmeron yogue debe cer
ratiticads, debers emitise uina resoluaicn fundiadd ¥ methada por & autondad
facuitada parm kacor of nombramientp en gue iz justifigue, & constifvir ne s
L garacho ded Magistradn, sno princieaiments, uhae garanha para i3 saciadxd

En ese arden de ideas s& abtlene que, el principie de seguridad en el
carge no tieng como objetivo fundamental Ya proteccion del

funcionario judicial, sino que, el objetivo  gsencial es

salvaguardar la garantia sggial de que se cugnte con un cUErPoe
de_magistrados y {ueces que por reunir con excelencia los
atributos  que |a  constitucion exige, HAGAN EFECTIVA,

TIDIANA TE, la garanti & justlc completa
imparcial ratyj £ _CORS3a L _articulo e Ia

constitucion federal.

At aterto a lo previsto en el arbiculo 116 Fraccicn 111, pendltimo paerafa,
de |3 Constitucidn Politica de los Estacdos Unidos Mexicanas, que otorga
libertad de configuracidn legislativa a las Legislaturas Estatales, tenemos
que, confarme al articulp 54 fraccion XxV1I, Incise a) de la Constitucicn
Local, es facultad del Congreso Local nombrar, evaluar y, € 54 £3s0,

iy
A

. T Ry o
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ratificar & los Maglstrados del Tribunal Superlor de Justlcia, numeral que
ce transcribe & continuackon:

"Articulo 54, Son faculadss Sef Congreso.

XXVIT. Nombear, alaidr ¥, o8 5o 0356 feliicar 3 fos madisirados del Tribunad
Suparigr e Tustiod,  sofefdndose a s fdmiios e esiRbipcer et
EonstitucionT v iz Loy Opdaka del Poder Legisialive def Estads, salvaguansango
en for provesos s penopios de excslgnol, aljelivdad,  imparcabicacl
profesionalism, arcesa 7 43 ifoemacidn, publoesd, equided & indnpendencla
gaf Pogiar i oher Setaai,

En & procedimiente referide an of pirralfl que anteceds ge dobordn obrenar
135 Lases siguidites)

) Ling vez cumalie ef plaze para & que fueran desigados fos MagiEhiados
DOGANT ser raificados por LN perade igual & Congresa con 12 aerelecicn ot
fas gy fovooras partes del total e los diputados que frkagren B Logisialued ¥
Frevia apiniin der Consefo oo i3 Judicatura sobre of desermpena del Magistrado
corespandients, resotverd sobre fa ratifcacion o hamocitn, oo anlitipacicn de
movants Gias naturafos 3 (3 e e e ahre & pEze e Efertii;

&) Fry easa de Que exfia & necesidad of designan & wit HUekD & TUeKGs
Magistradas, w0 stenderd fo dispuesio £0 los articodos 83 p §4 o osta
Fonstiteidn v en i3 Ley Orgdnica def Pader Legisialive qaf Sclags,

E! precepto constitucional local trasunto, preve que los Magistrados del
Tribural Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, deben ser evaluados
par ef Congraso Local, suUistdndose a los térmings que establecen esta
Constituclon v la Ley Orgdnlca del FPoder Leglslative del Estado,
salvaguardands en los procesos, los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismc, aweso a I3 informacitn, publicidad,
equidad e independencia del Poder Judicial del Estado; vy esto 5¢ debe
realizar una vez que éstos hayan cumplide el plazo para el gue fueron
designados.

15. Es importante tener presente que, el dictamen que se somete a i3
consideracidn del Pleno, &5 en cumplimienta a |a sentencia emitida por el
Taycer Tribunal Colegiade de Clrouito def Centro Auxiliar, de la Sequnda
regidn, sentencia en la que se ordend a esta Soberania emitic un AuevD
dictarmen en el gue se realice un anallsis sobre la funcicn, desemperio,

Catle lgnacio Arlende #27. Santen, Y00 Tlaxcala, *iax. Il’,‘i}: TLAKCALA
Fei O {2461 4451700 LN
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praductividad v conduca de FERNANDO BERNAL SALAZAR, durarte
los cinco afios, ocho meses, veintiocho dias que estuvo en &l cargo de
Magistrade Propietario del Tribunal Superior de Juskicia en el Estado de
Ttaxcaka, tomando en cuenta, las resoluciones y acuerdos emitidos en las
gue interving &, sea en S3ta 0 en Pleno; los votas en contra que hublara
oronunciagka; sus asistendias a |as sesiones ordinarias o extraordinarias v
plenarias; las ficencias o faltas de asistencia; asi como cualquier ofed
dato o prueba gue abone a evaluar en forma objetva vy razonable su
actuacion jurisdicclonal, si ésta se apegd a los principios de diligencia,
experiencia, excelencia  profesional,  honoratuldad, honestidad
Imvainerable,  actuacien  etica,  independencia,  eficiencia ¥
responsabilidad, deblendo prestindic de limitar su evaluacion, a las
posturas gue extemnd el quejoso, al verificarse |as seslanes que disron
arigen a las actas 772012 v 92012, deblendn sujetarse a ta temparaiidad
en el cargo ostentade, respecte de tode lo actuado por el Magistrade,
debiendo tomar previamente en cuenta la opinidn emitida por el Consejo
de i3 Judicatura del Estado de Taxcala, respecto del desempefic del
evaluado como Maglstrado Propietario, por todo el tiempa que duro el
CArgL.

De ahi que si bien es ciers, en dicha sentencia, se orden: al Congreso
local prescindir de limitar la gvaluacién, 2 las posturas gue fuegron
extarnadas al verificarse 125 sesiones gue disron vida a las actas 7/ 2012
y 972012, tambitn 10 es que es0 no puede tradudirse como Una orden
expresa ai Congreso Jocal para dejar de anallzarlas, pues de |3 parke
medular de Ips efectos dictados en I3 sentencia gue ampara y protege al
quejose, s advierte que, le fue otorgado el ampard proteceion de la
justicia federal, con £l objeto de que la autorldad responsable, realizara
un anslisis sobre la funcidn, desempefio, productividad y conducta de
Fernande Bernal Salazar, durante los cinco anos, ocho meses,
vaintiocho dias gue estuve en el cargo de Magistrado Propietanio del
Tribunal Superior de Justicia en el Estado de Tlaxcala, lo cual tambien
ncliye U actuacitn en las sesiones que dieron vida a las muticitadas
arlas, dado que se vincula con las funciones inherentes al cargd
astentado,

Es degir, sl la autoridad gue concedid el amparg, ordend a ia respensable
prescindie de [imitar sy evaluacion a las posturas exteradas por &

.': '.‘1‘ i P .,
Calle lgaacio Allence 221, Tentrs, $O000, Tlakcala, 1. : 5!%‘: TLAXCALA
Tl U1 (2487 d6l ibUn Lot
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quejoso, y MO ordena que la evaluacidn y valoracion de dichas posturas
fueran acordes a oS razonamisntos externados £n la sentencia de
ampara, ¢s de congluirse que, dejt expedita la faculta a la autaridad
responsable para gue ias valorara conforme derecho, maxime gue &l
punto decischio an I3 sjecutoria de amparg ng SE vinculd ¢on la
valoraclén de las referidas actas, sine GUE lo gue se estimo
Inconstitucional es que no s¢ hubiere efectuado un andlisis intearal de
tadas las constancias vinculadas con 1as furciones de! evaluado.

Se soctiene lo anterior, 5l se toma en consideracion que el verbo
prescindir va acompafiade del verbo transitvo limitar, que refleia la
Intencidn de no de excluir el andlisis de [a actas que Fieron valoradas en
ol dictamen que se deid insubsistente, $ING de gue, tales actas af formar
parte integral del expediente de evaluaclin, no sdlo deben servie éstas
e parametro para determinar si se ratifica o no &l quejoso, Sino coma o]
dice la ejecutoria, $e debe realizar un analisis sohre Ya funcion,
desempefio, productividad y conducka de Fernando Bernal Salazar,
durante los onco afios, ocho meses, veintiocho dias que estuvo en &t
cargo de Magistrado Propietanio del Trinunal Superior de Justicia en el
Ectado de Tlaxcala, Io que incluye también su participaciin en ia
eesiones gque diercn orgen a las actas 712012 y 942012, pues Se reiters,
que s vinculan @ |as funcianes del carao ostentado.

ahora, si hubierz sido (@ intencidn del juzgador que cancede al armparo,
dejar Fuera de la evaluadion, €l anatisis de |as referidas actas, de manera
EXpresd se encantraria plasmada en fa sentendla, lo cual no fue asi, pues
éstas forman parte de la fundidn, desempafio, productividad y conducta
det evaluada: considerar lo contrario, es desconocer o dispuesta par Ios
Srticulos 116, fraccidn I de la Constitocidn Politica de o3 Estadas
Unidas Mexicanaos, ¥ 54, fraccidn XXV, de la Constitucidn del Estado de
Maxeala, disposiciones normmativas que establecen la facultad de |3
tegisiatura local, para llevar a cabo la evaluaclan de los Maglstrados
integrantes de los tribunales locales, de manera individual y objetiva,
evaluarion que se somete a la consideradion del Pleno del Congreso local
3 través de un dictamen en el gue 58 propongd la ratificacion o ne dof
Magistrado evaluado, el cual deberd ser apeobado por kas dos terteras
partes de los Integractes del Plano.

5. . T
- o _ ) '-'Jﬁ?f- ;
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En ese orden de ideas, 51 se tlene en cuenta que, para la procedencia de
la ratificacion o no de un Magistradao, el Congreso local tiene facullad de
nombrar, evaluar v, en su caso, ratificar 2 los magistrados det Tribunal
Superior de Justicia, esta Soberania tiene que sakvaguardar dentro de los
procesas, los  principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo, aoceso @ la informacion, publicldad, equidad e
independencia de! Peder Judicial ded Estado, a través da una evaluacion
individual y ohistlva de su desempefio, y previa opinidn del Consejo de la
Judicaturg; siendo logico advertir que, dicha facultad no puede ser
vedada o disminuida por algin drgano jurisdiccional, a mencs que, de
mangra expresa se haya encontrada una vlglacion en cuanto al actuar de
la autoridad responsable, siendo este supuesta en el que de manesra
expresa y no tacita, quedaria plasmada en la sentencia que se llegare a
dictar.

En gtras palabras, si fuere la imtencldn del Tribunal que congedin el
ampard, que se dejara de anallzar la participacion del evaluado en las
sesiones gque dieron vida a las actas 0772012 y 09/2012, asi lo habria
plasmado expresamente en la gjecutorla, lo cual no acontecis, pues
comc 5& advlerte de los efectos de 1a sentencia, se ordend a |s autorldad
responsable PRESCINDIR de limitar su eveluacién, a las posturas que
externd el queioso, al vesificarse las sesiones que dieron origen & las
actas 0772012 v 05/2012; para que en su lugar, 52 emitiera un dictarmen
en el que se tomara en cuenta todas fas constanclas vinculadas con el
ejercicio del cargo, y no solamente el descmpefio plasmado en [as
referidas actas.

Ahgra, del andlisis exhaustivg a 1as docurnentales glosadas al expediente
formado & nombre de FERNANDGQ BERMAL SALAZAR, en su calidad
de Magistrada del Tribunal Superior ce Justicla en el Estado de Tlaxcala,
se estima gue es procedente realizar su EVALUACION individual con
base 3 su desempefio como Maqlstrado del Tribunal Superior de Jusficia
del Estado de Tlaxcala, respects de la funcidn, desempefin,
productividad y conducta del evaluado, durante 105 cince afios, otho
meses, veintiocho digs que estuvo en ejercicio de dicho carge, tomando
an cuenta las documentales vinculadas con el ejercicio de las funcicnes
el cargo ostentado.

.. -
o :i_f,:;.‘e? - g
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Para lo cual, debe tomarse en cuenta, Bs resoluaones y acuerdos
emitidos en los gue Interving, sea en la Sata ¢ en Plenc; los votos en
contry gue hubiers pranunclado; sus aslstencias a las sesiones grdinarias
a extracrdingrias y plenarias; 1as licencias o falta de aslstencla; asi como
cualguier otrp dato o prueba que abone a evaluar en forma abjetiva y
razonable su actuacién jurlsdiceional, si ésta se apegt a los principios de
diligencia, experiencia, excelencia profesional, honorabilidad,
honestidad invulnerable, actuacian étlca, independencia,
eficiencia ¥ responsabilidad en la administracidn de justicia; az
como |3 opinicn emitida por el conselo de I3 judicatura referente o
desempefico def cargo de Magistrado Propietarle de éste.

Asi, para los efectas del presente dictamen, se verificard si el fungonario
judicial sujeto @ evaluacicn, actlo permanentemente con diligencia,
excelencia profesional, excelencia profeslonal y honestidad
invulnerable, durante el Yempgo gjercido como juzoador, de manera
que, de forma objetiva y razonable, el Congreso del Estado de Tlaxcala,
gsté en condiciones de rosolver sobre sy ratiflcaclén o no come
Magistrada def Tribunal Superior de Justicia en el Estadq, y asi respetar
no solo ef derecho del funcionarlo judicial que nos ocupa a ser
ratificado; sing ademas, la garaniia gue tiene la sociedad a

contyr con juzgadores idoneos gue gsequren una Imparticion de
justicia pro leta tuita e imparcial.

Sobre el particular, sirve de apoyo el criterio de jurisprudencia P./J.
10672000, sustentado por &l Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de
la Macién, publicado en el Semanario judicial de la Federacion y su
Gacgta, tomo X1, octubre de 2000, pagina &, bajo =l rubro y texto
siguignto:

"FAAMOVILIDAD JODICTAL. NO SOLO CONSTITUYE UN DERECHO DE
SEGURIDAD O ESTABILIDAD DF L5 MAGISTRADOS DE LS PODERES
JUDICTALES LOCALES OUE HAYAN SID0 RATIFICADOS N SU CARGG
STNG. PRINCIPALMENTE, UNA GARANTIA A LA SOCTEDAD DF CONTAR
CON SERVIDORES IDONEOS, (a inamouiidad fudical coma ung o ias

we. v ¥
" ."5?;‘; ;! .
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aspectas det principie ge sequnidad o estabiidad et ef gferciaio ded rango de
Magistrados de ks Pogenes Judicisles Locaies, comsFgrad en af arbicuks 118,
Fraceisn HT e b1 Carta Magna, S0 obfiens wna vez que se fan sabsfecho dos
condiciones: @) ef eforckly del carge duranle & Hempo sedmado e F
Constitucidn Local respective v b) {9 retifcacidn en &f carid, que supone due &
diciamen de evalugoion en i3 fundon anofd comg conclusidn que 5g frala de ig
persena iddnea pars dasamperiaid. La ingmoviidad 357 HENNTHTS Qe SUDeNe
que fos Mogitrados que i3 fian oblende sl podidin Ser privados e s
puastns en s térmings gue determings fas Copstituciones po Leyes ae
Resporsabiitaces de s Senvidores Puibiicos de ks Estadps® conshituye np sole
un derecho def fundoreri, pues fo Beo Coma offetlo fundamental su
profeccin, s, privcpaimente, ung garantix e i3 sodedad & cortar con
Magistradns indopangientes i de excelendid QUE rerimiis hagan effrfivas s
pritims Que e malonia oe admiistracidn de fAmHnE conSAonT MUESTE Can3
Mg, garantis gue fo pyeds pOnerse en el de juicio Bafo of Flanfedtients
de gue puditran resulter benefidades fuacionanios sl 8 edceledctd ¥ e
necesanias, pues afie 1o RenE comsecuenca ded trindpie de fidao ihgae jisdicial
sig de un Moderuage sEfema de evaludoie solve su dessngelo que
wcorrectamente faya Mevado & su ratificacidn, ODg 2h7 lg impnrianc el
SEgUimiente de fe ACUECIR OF f8 MAJISiaEeS que e af gesempeio de Su
carga reviste ¥ oo gue of addo e ratfearkdn 58 Dase en Lnd Sonead
cvahmicn, deblendose fener presents, Ademds, que & namavilicied judicial no
2% SaraanE o fnpuaidEd o lese por qUE ErOpIaEr que wid ver qQue S
obtenga se deje de Adude fon fa oxeelenciz  profesiona), forestidas
imidienshie y diigonc que of desempeffo ol Larpe exdw, £ fErntn et
AAranna Heng Sus ey propios, ¥3 que fMps re sebls spfecidn & fa fopy S0
tariidn 13 responsabiiiad del furgador par sty actas frente & i oy e o que
dng gue et i3 fegisiaoin ocal deber estaliecerse adorusdas siskearas o
wigiianed de 7 oomducta de doy Magltrados ge responsaiiidacdes (@i
samHsirativas como penalas, pues & eivoiot def cage evge quo o
requisios constitvcionainents establanidos pana (s pEISONas qu f aciymen ma
sdia 58 cumpian & mements g8 su desinacidn ¥ rAERAACIAn, sing que deben
darse de ARG Comiinud | PEMEnente, [(Nevaleniends mientas se desampeden
gr & ealge

|6.En relacian a este cictamen, se estima oportuno destacar cf criterio

Calle lgnacie Allzade #2
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sastenida por el Tribunal Coleglado del Vigésime Octavg Cirouto, al
resolver el Amparc en Revision Administrativa 13672009, cuyd
actn reclamadn fug precisamente (@ no ratificacion de un Magistrado dc
dicho Tribunal Superlor de Justicia, en cuya parte conducenta, el tribinal
Federal razond textualmente Lo siguiente:
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13 primera. My quedade definide en of desanmio o este considenands, que i3
drferminacion def Conprese de ne ratIcar 3 13 queiosa e of cargo gue vena
desempeiznde e Magisirady gel Tribunal Superior de Justicly def Estadn o
Flaxcaia, ostd fumdada ¥ mobvads o manerd refiizads respecio 8 ks divevsas
causaes de haber panticipadt en febreroe de dos mit gos, en i3 reelecotin o
presidamte ol tribunal a5 corng Por FOmNuiEr und consiita al congeteo facal
fambidn en gre et i,

{3 sequnda. EN un apardads de iz controversia conslitiscional 472008, s
escraiieit:

En virtud de o anteror y af residtar dare que este tipe de
actos fenen una lrascendericia oirecta en fa esfera de lof
gobarnados —an tante estoy soi fos dastinatarfos de fa garantia
da accexe jurisdicdlonal-, s8 debe exigir ue 3 amitirlos, fos
drganos comparantes para effe cunypvan con fas garanfias de
fupdamentacicn y metivacidn de una manera reforzads, es
dacln que de ey sa desprenda pue réalmenta exisie una
consideracidn  sosiantiva, obfatfiva y mEzonabfa, y  no
mergmenia farmal y husca ge fa pormatividad aplicable, ™

Cte bribunal colegiad adwerle gue de esta determminacidn Jof Alta Tritwinal daf
pak, se demva wiaa interprefacin en of semife e gque fos diganos
corRpetEntes, pare decor solve 3 ratifftaciin @ mo o L Magislmce que
itegra alguin poder fudicial facal peede apoyarsa induso en ona sod3
LRSS, para po conceder 3f senidar pObiico et Dreirogaiiva, pues oo acteran
con 1 anserpnidn, es indispensable [ existencia de tia cobsideracion
susiantiva, objetiva y razonable para amitir of acto de auloridad, &1 ef
sentdo de no reclegir af servidor piblice.

Ademds, robuastece asts afrmacidn of hecho de gue de acuondo oo 35
cordctenstivas o omolas Bdsicas que gen Faldndpse de @ rabificacion o
reelarrion da fos Amcionandes, en concreto, db ks magistras gue nicgean s
poreres judiciaies ipoalss, se estallecic f@ relativa, a que hapan demasirads

que, e ef giercivo de su cangs, SCiuaion parmangntemente cort ditgenga,
Srpfaciy  profesianaly honestdad  invidnenailer por tanto, | xf ire;
Frraditada que su proceder se carpcedzd e fors momenis 8n sty tdrmins,
2 posibil Ha Sceedan fero Ja 13 fuf
T =4
i . : o S
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proqiEamanie. e Atancidi 8 gue pxiste yna o diversss consiiordoiomes
SpsfanrieTs, ofielives p rasidies gy GEe feger 8 comclale e cae St

EN SUm3, can Soope en i sosterkdl por fa Supremma Core de Justicis o fa
Naciim, & fadar la contraversia constituciong’ 4420005, ede ser Une © ¥anicy
(G5 SuppEstos que den fugar & B2 ao ratifeaciir on of cango ge un maniteade de
) dritenal supanir S fustieia dsca

MOTA: Lo suhrryadd 7 resaftacdD &5 propeo co csta manscripclen,

Conforme a o trascrite, tenemos que el Tribunal Colegiado deal Vigesimo
Qctavo Circuito, ha estimado que el drgana competente para decidir
zohre la ratificadon o na de un magistrado, puede apoyarse incluso
en una soia causa, para no Conceder al servidor publico esa
prerrogativa, pues conforme 2 lo resuelto en la Controversia
Constitucional 04720052, es indispensable la existenda de una
consideracidn sustantiva, chictiva y razonable para emitir el actoe de
autarldad, en &l sentide de no reetegir al servidor publico, maxime si con
gsta se demuestta que no S8 actud permansntemente con diligencia,
excelencia profesional v honestidad invulnerable, ¥y gue si no esks
acreditade que su proceder se caracterlzd en todo momento en estos
térmings, surge [@ posibiidad de que no accedan al beneficio de la
reeleccion.

17.Conforme a lo hask agu razonado, atento a la ejecutora que se
cumplimenta v a la jurisprudencia obligatorla emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Macidn, trascrita con antelacion, se procede @
efectuar el analisis de la funcldn, desempefic, productividad y conducta
fde FERWAMDC BERMAL SALAZAR, durante los cinco afos, ocho meses,

2| razonamiento de la aludids controversia canstitugianal, resulta de observancia ohligatoria
do conformidad con |3 Jusisprudencla 1a.f1, 272004, emitida por |2 Primesa $ala de [a Suprema
Corte de lusticia de [@ Nacidn, Semanario Judicial de [a Federacidn y s Gacteta, Novena Froca,
Tama XX, Marzo de 2004, Pag, 130, de rubre: JURISPAUDENCIA, TIEMEM ESE CARACTER LAS
RASOMES CONTERIDAS EN LOS CONSIDERANDOS GEIE FUMDEMN DS RESOLUTIVOS DE LAS
SEMTLMCIAS EM COMTROVERSEAS CONSTITUCIONALES i ACCIONES OE
INCOMSTITUCIGNALIDAD, POR LD QUL S0ON DBLSGATORIAS FPARA LOE  TRIBLMALES
COLEGLADOS DF CIRCUITO EM TERMINGS DEL ACUERDC GEMERAL %2001 DEL PLEMG DE LA
SUFRERAA CORIL DE JUSTICIS DE LA MALION.

Fea =R
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veintiochg dias que estuvo en el cargo de Magistrade Propietario del
Tribunal Superior de Justicia en el estado de Tlaxcala, mediante wna
evaluacion obijetiva v razonable de su actyacién, en relacion a las
funciones o atnbuclones vinculadas con el cargo ostentada, pard
determingr si &l evaluade se apegd a los principios de dillgencia,
expetiencia, excelencia  profesional,  henorabilidad,  henestidad
inyuineralile,  actuacion  efica,  independencia,  eflciengia y
responsabliidad,

Lo anterior &5 asi, pues conforme a la jurisprudencia que se ha
venido Invocando, se ha visto que el derecho a la ratificacion
surge en funcidn directa de la actuacion del funclonario judicial
durante el tiempo de su encargo, siempre y cuando haya
demostrade que en el desempefo de éste, actud
permanentemente con diligencia, excelencia profesional y
honestidad invulnerable, a fin de salvaguardar la garantia social

de gque se cuente con un ¢uarpd de magistrados y jueces gue,
or ir con excelencia los i Ige el articulo 116

fraccion I la Carta Magna, HAGAN FFECTIVA,
DIANAMEN Ia justicia pronta, compl

imparcial vy qratuita que consagra el avticule 17 de Ya
Constitucion Federal.

18. ANALISIS DE FONDO.

Bajo los parametros ankes anotados, se proceders a valarar las
constanclas que obran en e expediente parlamentario formade a nombre
de FERNAMNDOQ EEMAL SALAZAR, |n gue 32 hare de |la siguiente

manera:
OPINION REMITIDA POR EL CONSEIO DE LA
JUDICATURA DEL ESTADO DE TLAXCALA.
‘n J&?.“."Ti? . .
Cella Ig.n:t::iu Alande 8315 Copog, SCOHHE Haseala, Tiax, I::‘E&Eﬁl TLAXCALA
Tea 01 {2461 4651500 i ._."'u
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En autos, obra el oficic PESf 14572013, de fecha 26 de zeptiembre de
2013, slgnade por el entonces Presidente del Tribunal Superior fe
Justicia v del Consejo de la Judicatura del Estadoe, el cual contiene el
aruerdn relatlvo a la OPINTON respectn al desempeno de as funciones
del Licenciade FERMANDD EBERNAL SALAZAR en el cargo de
Magistrado, en el que textualmente se refiere:

"R fodio b expuesto ¥ funcade, |5t Consef oe fp Judicatug oef Estado o2
Tlaxcals, emite fa sigisents aplvon.

PRIMERD: & Rlong del Consefe de 3 fudicatura ool Esfade de Naxcals,
confarme & o dispueste en ks srtitwios 118 fraceide JIT o2 fa Constitucidn
Dalkra de fos Fetados Unides Moxieanas, y 54 faccidn ARV de s
Conshiuckin Poitis ol Estade Libre y Sobermno de Tiawcols, ertite opimion
raspecto At desampedo del Magistradp Fermanda Bermal Sainzar.

SESUNDO: OF desemperio del Magichiade Fermarcity Semnal Salpzac on Sus
fnoines, 3 sioa ACEFTABLE

Ei informe aludido contiene las asistencias a sesiones del Pleno del
Tribunal Superior de Justicia, de ta Sala y de k2 Comision de Gobierno
Irterno v Admiristraclin del Poder Judicial; asi como las actividades
realizadas en &1 Pleno del Tribunat Superior de Justicia v de [a Sala Civil y
Familiar @ Ja cual estaba adscrivo el Licenciado FERNANDO BERNAL
SALAZAR.

El oficio PTS/145/2013, ademas de contener la opinion del Consajo
de la Judicatura dei Estasdo de Tiaxcala, respectn las fumcianes
desplegadas por el Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, &n &l
cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
también remite las constancias que conbicnen las actividades que
gesarmalld durante el ajeraclo de su encargo relativas a sus actividades
jurisdiccionales, oplnidn gue refiere &1 Consejo de la Judicatura, fue
amitida teniendo a la vista el expediente personal del agqui evaluado,

ASISTEMCIAS E INASISTENCIAS

&l oflcio PTSf145/2013, mediante el cual se emitid fa oplnidn aludida,
se ancxarcn, entre otros documentos: certlificaciones expedidas por Lol

Caile lgnaciv Aclenda #2327 Cenuo, $0000E | laxcals, © g5 _‘1"'.5!:: TLAHCALA

Tet, Q1 (2465 651500
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Carrataria General de Acuerdos del Tribunat Superior de Justicla del
Estado de Tlaxcala, por el Secratario Eiecutlvo del Consejo de i
Judicatura del Estade y por el Secratario de Aguerdos de la Sala Cvil-
Farlllar, en las gque consta:

« Que el evaluado asistic al 97 % de las sesiones ordinarias, v al 94 %o
de Tas seslones axiraordinarlas; que ol 3% de las sesipnes ordinarlas,
y & 6% de las Sesiones awtraordinarias no aglshd; gue todas a3
eesiohes referidas fueron celebradas por el Pieno del Tribunal
Suparior de Justicia, asi tambien se advierte gue asistld el 95% de las
cesiones extraprdinarias del Tribunal Superior de Justicia cuando
ackio coma Trbunal de Conkrol Copatitucional, durante el periado de
gjerciclo su encarg; tal y como se justifica con las constancias que
srbre s asistencia emitid an Su favor el Secretatio General de
Acuerdos, el Secretario Ejecutiv v al Secretarip de Acuerdos de |2
Saiy Civil-Familiar; mismas gue al tener &l cardcter de documentales
putlicas merecen pleno valor probatorio en témminos de lo que
disponen Jos articulos 319 y 431 del Cadigo de Procedimientos Civiles
vigante en el Estado, pues se tratz de documentos expedidos paf
cuien tiena |3 facultad de certificar los hechos que &n ellas se hacen
constar,

También, as de advertirse que, de 1as certificaciones expedidas por
Secretarla General de Acuerdos, no existe evidencia de gue haya sido
justificada la inasisienca 2 las sesiones del Plenc del Tribunal
Supetior de Justicia del Estada de Taxrala, es decir, no justificd 2
causa legal da su inasistencia.

Sohre ¢ particular, es de especial ymportancia plasmar ko anterlor, en
lag siquientes tablas:

seslones del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tlaxcala.
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o CRGINARLIAS EXTRAORDIMNARLAE
TOTAL ASISTIO | MO TOTAL ASISTIO NO
ASISTIO | asismid
2008 22 22 z 3 1 - 11 ENER
00 i1 20 30 0T, & B L
2010 22 21 31 MAY F 4 -
2011 Al a2 - S 1t 14 B AGORT
iz | 73 23 g i A3 30 | & FEBR
cME- 16 15 27 IUN 13 12 3 MaY
AGOES
2003 o _
_TOTALES | 126 123 2 1| 57 4
EXTRACRDINARIAS COMG TRIGUMAL
DE CONTROL CONSTETUCIONAL
167 AL " ASIETID : B
2008 1 3 ' -
2005 1 1 i ;
2010 26 25 : 21 MaY
2H1 13 16 ;
S I (L TR & ]
ENER- in TN e T TTE
AEOST |
riis kA o |
TOTALES B4 B3 ; 1
fesiones de la Sala Civil-Familliar.
ORDINARLAS " CXTRAORCINARIA,
5
TOTAL | ASISIIC W0 TOTAL AGISTICH HO ASIST IO
ASISTIC -
2008 _ [ 4k W@ .
2009 45 94 o
2010 45 4%
2111 | 0] MO SE TIEREN
RFGISTROS
ETFEE 3 B
EMZR- T3 35
ACOST
2013
raAaLES | 5L 281
Ta'.;%-;.‘-*;:‘ o
' ' 3 [
0000, Tlaxeala, 1iax, Ay TLA_KEALA
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De ko anteror se advierte que, durante el periodo en que ejercid funciones
jurisdiccionales FERNANDOD BERNAL SALAZAR, = Pleno del Trbunal
Superlar de Justicia, seslond ordinaria v extraordinariamente un hotal de 197
ocasiones, asistiendo a 19 sesiones; de igual forma, respecto a las sesiones
del Tribunal Supedor de Justicia, actuando coma Tribunal de Conteold
Constitucional, durante el referido periodo, sesiond en §4 ccasiones v de |3
informacidn que corre agregada en [a opinidn remitida por & Consejo de la
Judicatura, se chserva que el Magistrada, asistld a 62 sesiones.

Del andlisis de lo referido con anterioridad, tenemos gue FERNANDO BERMNAL
SALAZAR, no justificd tres inasistencias en las fechas que se precisan en [os
sigutentes parrafos, siendo evidente que a &l le correspondia justificarlas, de
mode gue k&l circunstancia constituye un perametro para estimar gque &
evaluado en su calidad de juzgador, no aslstid permanentemente a todas as
seslones a 1as que estaba obligado a concuerir oon motlva de [as funclones
inherentes al cargo ostentado, pues conforme 2 o dispuesto por el articyio 42
ge |3 Ley Organlca del Poder Judicial del Estada de Tlaxcala, los Magistrados
deben asistir puntualmente a las seslones del Pleno y de las Salas.

De ahi que no haya actuads ditlgentemente en el ejerclcio de su encargo, ni
curnplid con todas sus obligaciones como Maaqistrado previstas en el articulo 42
de la Ley Organica del Poder Judiclal del Estado de Tlaxcala, en virtud de que
debid justificar sus inasistencias, pues !a sodedad esta interesada en que los
impartidores de juskicia estén prestos a admiristrara de forma expedita, lo que
¢l evaluade inobsered.

Lo anterior cobra relevandia, pues es obligacian de los Magistrados Propletanios,
asistir @ todas 1as sesiones ordinaras ¥ extraordinarias celebradas por 2l Pleno
del Congreso local, tal v coma se advierte del articulo 80 de la Constitucian
Politlca del Estado de Tlaxcala, v del articulo 42 de la Ley Organica del Poder
Judiclal del Estada de Tlaxcala, yva que entre las funcicnes de los Magistrados,
estd ta relativa a integrar y fungir como Tribunal de Control Constitucional tocal,
para conocer de los juicios a través de los cuales se cuida la regularidad
constitucional del Estade, asistiendo punttualmente a las sesiones del Pleng v de
las Salas.

Por eso que, aungue su asistencia o inasistencia no parallza el trabajo
jurizdiccional de éste, cierte también es que su inasistencia bien pudo influr

o
. i et 4 oy P s L =l b L T
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para emitir un vota particular en determinada asunto, uno <n contra o exponer
una opinidn respecto de 1as sesion2s & 125 que no asistio, para Tesoheer
determinado asunto e & sentido que conforme a dereche corresponda,
siempre en beneficlo de los justiciables, o en su cago, reforzar o5 argumentos &
favor de un provecto de resolucién sometida 3 su cansideracion.

Por Io que, aun cuando 135 sesicnes del pleno se hayan desarrolladg con
normalldad, no pasa desapercibido gque la aslstencia del evaluado era
chligatoria para togdas las sesicnes; cabe adiarar que, nd %€ dice que &l
evaluado no pudlera faltar @ alguna de las seslones, pues se entighde que e3e
supuesto pueda ocurtir, sin embargo, dicha |nasistencia debe zer previa ©
posteriprmente justificada ante el Presidente del Tribuna! Superior de Justicia,
pues es obligacidn de los Magistradas asistr puntualmente, particlpar y wotar en
las sesiones y reuniones del Pleno v de |a Sale respectiva, en términos de 10
dispuesta por la fraccion 11 del articulo 42 de la Ley Orgénlca del Poder Judicial
del Estada de Tlaxcala, ¥ en la especle, & evaluado dejd de justificar tres
masistencias.

Asi, la certeza respecto de las inasistencias na justificadas, se desprende de [as
certificaclones emitidas por el Secretado General de Acuerdos del Tribunal
Superior de  Justicla, certificaclgnes anexas al oficio PTS/145/2013,
certificaciones en fas que se hace constar gue e evaluado no agistid a l=s
sesiones del Pleno de dicho Tribunal, correspondientes a la Grdinania del treinta
de octubre de dos mil nueve, Yas extracrdinarias del veintiocho de mayo de dos
mil diez y nueve de febrero de dos mil doce, destacando que en las aludidas
certificaciones, NO se hizo constar que esas inasistenclas se hayan justificado
en tiempo y forma ante dicho Pleno del Tribunal, como 5i o8 desprends de otras
certificaciones, en 1as gue de forma explicita 52 asentd la justificacicn de alguna
inasistencia en particular,

Concluyendo asi que, el evaluado, no actus con diligencia, pues can motiva Jde
las inasistencias descritas, no hizo efectiva cotidianaments, la garantla de
justicia pronta que consagra €l articulo 17 de la Constitucidn Federal, a fin de
salvaguardar la garantia soclal de contar con magistradaos iddneos,

ANALISIS DE LA FUNCION, DESEMPEND, PRODUCTIVIDAD DE
FERNANDC BERNAL SALAZAR, DURANTE LOS CINCO ANOS, OCHO

Calie Igiacio Allsraa #37, Clili . 82050, Tlisdatu, flad. @ TLAXCALA
Tel, 01 (246) 4651300 el
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MESES, VEINTIOCHO DIAS QUE ESTUVO EN EN. CARGO DE
MAGISTRADG.

De los docurnentos anexos a 1a opinion emitlda por el Consejo de la Judicatura,
opirion que fue remitlda mediante oficio PTS{ 145/2013, se desprende que:

« En sy periodo ¢onstitucional come Magistrads adscrito a la Ponencia
Z, de la Sala Civil y Famlliar del Trlbunal Superior de Justicia ded
Estado de Tlaxcala, el evaluado atendit diversos recursos de
Apelacién v de Queja, Tos cuales se detallan a continuacian:

Relacién de tocas de apelacidn y quejas, turnados al
Licenciado Fernando Bernal Salazar.

ANOQ 2008 (SALA CIVIL)

TOTAL DE TOCAS | TOCAS QUE POR TURND
RECIBIDOS, ¥ RESUELTOS | CORRESFONDIG CONOCER
EN LA SALA COMG PONENTE AL

' LICEMCIADC FERNAMDO
L : BERNAL SALAZAR.
RECURSDS DE QUETA ' _
[ . TOCAS 315 ) 104
TURMAMCS
+  TOCAS 3 B4
RESUELTOS
RECURSDS DE
APELACION g
. TOCAS 416 130
| TURNADCS _
| « TOCAS 243 EL
| RESUELTOS
@
Calle Ignarie Alleades 231, Cantre, $0000, Tiaxcala, Tlaa. .11.'#._::; TLAXCALA
lal, 09 [248] 465 1500 i_-;é-‘:"";ff_wh
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AN 2009 (SALA CIVIL)

[TOTAL.  DE  TOCAS | TOCAS QUE FOR TURKD
RECIBINGS, ¥ RESUELTOS | CORRESPONDIO  CONOCER
EN LA SALA (MO PONENTE AL
' LICENCIACD  FERNANDOD
BERMAL SALAZAR.
RECURSDS DE QUEIA _ _
[ - TOEAS 351 117
TURNADIOS 3
B = TOCAS 1490 &
L RESUELTODS
RECURSOS DE
APELACTGON ]
- TOCAS 335 145
TURNADCS |
« TOCAS 220 £9
RESLELTOS "

ANO 2010 (SALA CIVIL)

|TCITAL BE TOCAS | TOCAS QUE POR TURNO
. RECIBIDOS, ¥ RESUELTOS | CORRESPONDID  CONOCER
EM LA SALA COMO  POMENTE AL
LICENCIADYY  FERNANDO
| BERNAL SALAZAHN.
| RECURSDS DE QUEJA .
' + TOCAS 353 116
TURNADDS ‘ _
T = TOCAS ! 247 75
_RESUELTDS _
" RECURSOS GE
APELACTIQN ] .
. «  TOCAS 458 145
TURKADCS |
- TOCAS 249 78
RESUELTOS
Gam®
{alle lgnacio Allende #31, Centra, 96000, Tlascate, Tlas, _ﬁ“‘h TLAXCALA
Tel. 01 {2463 1651200 Ef--;_"!_.m
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ANO 2011 (SALA CIVIL)

| TOTAL DE TOCAS | TOCAS QUE POR TURMO
RECIBIDDS, ¥ RESUELTOS EI}RRESPDNDIIfI COMNDCER.
EM LA 5804 LMD PONERNTE AL
LICEMCIALY  FERNAKDO
o  BERNAL SALAZAR.
RECURSDS O QUEIA
v TOLCAS 374 175
TURMADCS | ~
s TOCAS 257 175
RESUELTOS |
RECURSOS DE
APELACION -
«  TOCAS 469 156
TURNACDS g
s TOCAS 271 156
RESLELTOS | ]
ANO 2012 (SALA CIVILY
i TOTAL DE TOCAS | TOCAS QUE POR TURND |
RECIBIDG, ¥ RESUELTOS | CORRESPONDIO  CONOCER
EN L& SALA £COMO PONENTE AL
LICENCIADG  FERMANDO
_ BERNAL SALAZAR.
RECURS0S DE QUEJA o
+  TOCAS 475 158
TURNADDS P
= = TCLAS S50 §15
o RESUELTOS o
RECURSODS DE
APELACTON ) ) L
. TOCAS 455 156
TURNADDS |
«  TOCAS 260 oo
RESUELTOS _
oy
Calie lgnacic Allende 37, eoleo, 90000, Tlaxcala, Tlax, I&:-!-..':l;‘ TLAKCALA.
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ARO 2013 (SALA CIVIL)

by r

TOTAL BE TOCAS

TGCAE DUE POR TURNG |

RECIETDOS, ¥ RESUELTDS CORRESFONDIO  CONCIER
EM LA SALA LOME POMENTE AL
LICENCIADD  FERNANDO
BERMNAL SALAZAR.
RECURSDS DE QUEIA
v TOCAS ! 120
TURNADOS _
« TOCAS a5
RESUELTOS _ .
‘RECURSOS DE
APELACTON
: »  TOCAS [ 103
TURNADCS
. TOCHS o5
RESUELTS :

Lo antericr s2 corrabora plenaments, con |a copia certificada de ia opinion que
amitieron los integrantes del Consejo de la Judicaturs del Estada de Tlaxcala,
mediante oficio numers PTS/ 145/ 2013, signado par el Leencado IOSE
AMADO JUSTINO HERNENDEZ HERNANDEZ, entonces Fresidente det
Tribunal Superior de Justicia del Esado de Taxcala ¥ del Consejo de |2
Judicatura, apinidn que se ke otarga pleng valor probakonio en términos de 1o
que disponen los articulos 319 fraccion [Ty 431 del Codigo de Pracedimientos
Civiles vigente en el Estado.

D |a documcntackin gue obra en el expediente formade oon motivo de la
evaluacion que se realizd & Licenciado FERNANDO BERMNAL SALAZAR,
corren agragades (oS informes mensuales por &l presentadas, con los cuales, <8
prceenta probado que:;

 Durantc el afio 2008, le fueron twrnados 139, del total de los recurses de
apelacion tramitados en 1a Sala que actaba adschto, de o8 cuales fusron
resueltos 76 v 63 pendicntes de resolver hasia la fecha de presentacian de
su informme, |0 gue denota una productividad ded evaluado de 54.67%
conziderando los asumtns resuctkas, v do las 104 quejas que b2 fueron
tumadas stlo 64 fueron resusltas y pendientes de resolver g2 encuentran

ez

x 1 ; e
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19, lo que dendta wna productividad de 61.53% considerando los
asuntes resueltos por la ponencia 4 la Que se encontraba adsorito el
avalrado,

~ Durante el 2009 de los 145 tocas de apelacion que fueren turnados a la
porencid del Licenciado sujeta a evaluacion, Rueron resualtos 69 y 37 se
ancuentran en tramite, 1o que denatz una productividad del evatuado
de 47.58% considerando los asuntos resueltos; mientras que de fas 117
quejas ternadas, 60 fueron resueltas 25 aln se encuentran en {ramite, o
que denota una productividad de 51.28% considerandn 105 asuntos
resueltos por el evaluada,

~ Burante 2010 le fueron lurnados 145 tocas de apelacién, de los cuales 7B
fugron resueltos y 21 se encuentran en bamite, lo que denota una
productividad del evaluado de 53.79% consideranda log asuntos
resueltos por [a penencia del Licenciado FERNADD BERNAL SALAZAR, v
de los 116 recursos de queja que e fueren turnados, fuaron resusltos 75 v
14 de ellos dejé en tramite, o que denota una preductividad de 64.65%
considerando 103 asuntos resueltos por el evaluado,

# En el afic 2011 le fueron turnades 156 recursocs de apelacién, de los
cuales se advlerte que fug resuelto el mismo numera en ese ano, por ko que
atendld el total de los asuntos Gue le fueron tumadas, mlentras que, de las
145 quejas que le fueran turmadas a su ponencla, también se advierte del
nforme, que fuesron atendidas el mismoe numero de asuntas, por lo gue
atendid el totat de fos asuntos que le fueron turnados.

F Durante e 2012, de lgs 156 recursos de apelacion admibdos en I3
ponencia del Llcenclado FERNANDD BERMAL SALAZAR, fuercn
admitidos 131, de los cuales fueron resualtos 98 v pendlentes de resalver o
en trdmite 3%, lo que denocta una productividad del evaluado de
74.77% considerando los asuntos resueltos por el evaluado; mientras que
de las 158 quejas tumadas a la segunda ponencia, fueron resueltos 115, v
31 en trdmite, lo que dencta una productividad de 72.78%
constderanda los asunkas resueltos por el evaluadg,

# Durante ¢l 2013 le fueron turnades 103 tocas de apelacidn, de kes cuales
95 fuerpn resueltas, 1o que denota una preductividad del evaluado de
02.23% de los asuntos resueltas por la sequnda panencia, mientras que,

W By,
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de 120 quejas turnadas, fuercn resueltas 96, lo que denota ung
productividad de 80% de los asuntos resueitos por €l evaluado.

Al respectn, se manifiesta que para obtener dichos porcentajes, en primmer fugar
se otorgd walor porcentudl a cada expediente, dependiendo del namero total de
expediente turnados; por ejemplo, s hay clen expedientes, cada una tieng un
valor de uno por clento, tal ¥ ¢omeo se demuestra 2 cortinuacion:

Total de expedientes: 160
Entaonces: 1 x 100 = 100 S
Valor por expedlente: 1%

Luego, una vaz obtenide el walor porcentual de cada expodiente, se toma en
cuenta el numearo de los que fueron resusltos par el evaluade, multiplicandoios
nor & valor de cads expediente, lo que permitid obtener &l porgentaje do
productividad, tal y ¢omo se expone 3 continuadion:

Expedientes resueltos: 74
Entonces: 19 x 74 = 74 %
Productividad = 74 %%

De lo hasta aqui analizads, tenemos que durante 108 primercs tres ancs de
ajercicio del cargo, el evaluado, tuwo una productividad que gscild en pooo mas
dal 50% de los asuntos resueltos, lo cual, inobjetablemente denota gue su
productividad na se ajusté cotidianamente, # los postulados de exoelendia
profesional v diligencia, lo que indudablemente va en demerito de la sociedad,
milsma gue eskd interesada en que los Impartidores de justica estén prestos a
administrar justicia de forma expedita, de modo que el evaluado ne hize
efectiva permanente y cotidianamente, la garantia de justicia pronta y expedita
quc consagra el articute 17 de la Constitucion Federal, por lo que no se ajusta a
la idonaidad qua la sociedad demanda,

Adicionalmente, cabe referir que: de I3 suma total de Ios porcentajes de
productividad de cada afio, dividida entre seis afios (2008 8 2013}, obtenemas
gue el porcertale promedio de productividad del Licenciade FERNADO

s
T M
T
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BERNAL SALAZAR, durante el periodo en gue ejercid &f carge de Magistrada
as ¢l siguienta:

Parcentaje de productividad del ano 2008 a 2013

RECURS0OS DE APELACION RECURSOS DE QUEIA _|
| H5.51%, 59.49%

Lo referide con anterioridad denota que el evaluado no e ajustd al principio de
excelencia, y atento a dicho principio, ka sociedad estd interesada en contar can
funcignarios judidiales que desahoguen de forma completa y oportuna |3
rotalidad de los recursos de apelacidn y de gueja que le son turnadas, (o que no
acontecio respecto del evaluado, pues su productividad no alcanzo € setenta
por ciento durante todo el tiempe en que ejercith el cargo, o cual implica gue,
un poca més del treinta por cienta de los asuntos turnados & evaluado {del afio
2008 & 20i3) no fueron atendidos pronta y expeditarment2, desajustandnse 3
Ins postulados de administractdn de justicla previstos en & articule 17 de la
Carta Magna, evidenciando asi, desculde en el efercidio de |a funcian
jurisdiccional, o cual incide en |3 vida de los justiciables y no existe evidendid
que justifique esa productividad alejada de (3 excelencia, si partimas de la base
que e mismo evaluado es quien de forma mensual ¥ anudl, informaba |2
cantidad de asuntos resueltos, sin que en algung de los respectivos informes
hubiere referido tener dificultades en cuanto a carga de frabajo, redursos
humanos indispensablas para resoiver 1z totalidad de los asuntos tumados,
antre otros aspectos, siendo clarg que el andlisis de su productividad es
chietiva pues se parte de los datos que obran en gl expediente formada para s
evaluacion.

Todo |o haste agui expuesto, se justifiea con la documentacion anexa a ia
apintén ermitda por los Integrantes del Consejo de la Judicatura del Estadn de
Tiaxcala, mediantz oflcio ndmerg PTS/ 14572013, signada por quien entonees
fungid como presidente del Tribusal Superior de Justicia ¥ del Cons=jo de la
Judicatura del Poder Judicial Local, a la que se le concede valor probatoric poy
haber cido emitida en gjerclgio de sus funciones, de modd gque Con0 dicha
documental se acredita que:

Lo plasmado en 13 tabla que anteceds, dencta que el evdluado no se ajusta a la
idoneidad requerida para seguir ejerciendo el cargo de Magistrada, en virtud de
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gue, atento a lo sostenido en la jursprudencia P.F). 2172006, de rubro
"MAGISTRADOS DE LOF PODERES FIODICTALES LOCALES. ALLANCE
DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O REELECCION
A QUE SE REFIFRF Ef ARTICULO X216 FRACCION IiI PENULTIMO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANGS™, |12 reeleccion de Magistrados no se eptiende como
ghligatoria, sino que el goce de esa garantia esta sujeta a evaluacion,
y si derivado de ésta no se demuestra que el cargoe se desempefio con
honorabilidad, excelencia, honestidad y diligencia, no pedra haber
posibilidad de ratificacién, lo que es acertado, pues ademas de ser uns
garanta a favor de los fundicnarips judiciales, consttuye una garantia que
opera a favor de la sociedad, pues csta tiene derecho a contar con
Marsistrados capaces @ idéncos que cumplan con la garantia constitucional de
acceso a la justicia de los gobernados de manera pronta, expedita y completa,
y Ios porcentaies de productividad del evaluado durante el perlodo en gue
ajercid el cargo, no demuestran gue se hubiere ajustado a8 dichos postutados,
pues su productividad no demuesira que completa y oportlinamente se haya
atendido el 100% de los asuntos turnados.

Cabe destacar que del expadente parlamentaric formade a nombre de
Fernando Bermal Salazar, asi coma de los informes de éste y del Consejo de
la Judicatura, na se advierte elementg alguno que demuestre 3 forina en que,
en 5U caso, s& kaya abatldo el Almero de expedientas en tramlte, a traves dei
dictado de resolucldn en los asuntos turnados al evaluado, y éske, en sus
respectivos Informes no justificd en gué momento resolvid los asuntos que
mensualmente iban quedanda €n trémite o pendientes de resolver, de ahi que
se pstima que la presente evaluacion es cbjetiva, pues toma en cuenta 1os
informes en los que se da cuenta del nimero de expedlentes turnados,
resueltos v en trdmite, dicho en otras palabras, sl esos expedlentes se hubieran
resuglto mensualmente, o en su case, tal crcunskencia se desprendiera
fehacientemente de los aludidos informes, generaria conviccion distinta, sin
ambargo, se reitera que, de los Informes no se desprende €] momento €n gue
hayan guedado resueltos 19s expedientes en tramite, de ahl gque la
produrtividad del evaluade es justamente la plasmada en sus infarmas y los del
Consejo de la Judicatura, par 19 que no existen clementos parg desvirfuar |a
conviccicn respecto a la productividad del evatuade,

"3' _;&1

Calie Ignacio Allende #3171, Centra, 90003, Tlaxeaia, ilax. fx-f TLAXCALA
lel. 01 (244) 4451500 ST



COMNGERESS EL ESTADD LIBRE ¥ SOBERAMC OF TLAMCAL A
TLAXUALA LX1t LEGISLATURA

AMPAROS DIRECTOS E INDIRECTOS PROMOVIDOS EN CONTRA DE
LAS RESOLUCTONES DICTADAS POR EL EVALUADAQ.

& la opnicn vertida por el Consejo de la Judicaturd, ¥ gque fue remitida
madiante oficic PTS/145/2013, se anexaron diversas documentalas, mismas
de las gue se desprenden los informes anuales vinculados con el evaluada, por
lo que a continuaditn, para sequir exam/nando su desempefio, se plasman [0S
datos relativos a la efectividad del cvaluado en la imparticidn de justicia, en
relacidn a |os amparos directos e indirectos promavidos contra s resoluciones
que dictd ¥ que se desprenden de dichos informes, destacando que para
gbtener los porcentajes de efectividad del misma modo, s tomad en cuenta el
namero total de expedientes que fusran recurridos via amparo, se otorgé un
valor porcentual 8 cada expediente, dependiendo del nOmero total de
expedlentas en amparo, una ez obtenido & wvalor porcentual de cada
expediente, se tomd en cuenta el nomero de |os ampards que fueron
coneadidos o revocadas las sentencias, multiplicandolos por @) valor de cad
expediente, para asi obtener el poTcentaje de efectividad.

SEGUNDA POMEMCIA A CARGO DEL MAGISTRADO FERMNANDO BERMAL
SALAZAR.

. Afo 2003

e Amparos presentados en contra de las resoluciones que se
dictan en los recursos de queja:

Arnparos indirectos nterpuestos: 12
Amparas Indirectos concedidos: &

L anterior denota que su efectividad fue del 50%, pues del total de los
asuntas en gue se promavio amparg indirects, en 1a mitad de los asunkos, s2
concedid el amparo y proteccion de |a justicia federai,

- Ampares presentados en cantra de las resoluclones que se
dictan en los recursos de apelacion:

Rt
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Ampargs directos interpuestos: 42
Amparos directos concedidos: 13

Cral 100% de Amparos directos interpuestas, en el 30.95% de [0s asuntos ge

concedld el amparg v protecclon de la justicia federal respecta de |as sentencias
formuladas por el evaluado.

. Ano 20049

- Amparos presentados en contra da [as resoluciones que se
dictan &n los recursos da quejas

Amparos indirectos interpuestos: 11
Amparo indirecto concedida: 2

Cel 100% de Amparos indlrectos interpuestos, en el 18.18% de los asuntos se
concedid el amparo y proteccion de 13 justicia federzl respecto de las sentencias
formuladas por el evatilado.

= Amparos presentados en contra de Ias respluclones gue se
dictan en los recursos de apelacion:

Amparss directos inbarpusstos: 38
Amparos directos concedidas: 2

Det 100% de Amparos directos interpuestas, en el 5.28 % de Ips asuntos se
concedld el amparg vy proteccidn de la justicia federal respecta de |as sentencias
formuladas por el evaluads.

. Aiio 2010

= Amparo presentados en contra de las resoluciones que se dictan
en los recursns de queja:

Ampares indirectes interpuestos: 10
Amparo indirecks concedida: 0

Amparg indirecla en tramige: 9

i
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De las documentales que obran en el expedients, no s posible determinar el
porcentaje de ampargs concedidos.

- Ampard presentados en contra de las resoluciones que se dictan
en los recursos de apelacidn:

Ampargs directos interpusstos: 42
Amparos directos concedidos: 0
Ampargs directos en tramite: 34

O tas documentales gue obran en el expediente, no es posible determinar 2|
porcentaje de amparos concedidos.

. Aifio 2012

- Ampara presentados en contra s 1as resoloclones que se dictan
en los recursos de queja:

Amparos indirectos interpuestas; 58
Amparg indirecto concedido: 13

Del 100% de Amparos indicectos interpuestos, en el 22.03% de o5 asuntos se
concedic el amparo v prokeccion de |a justicia federal respects de |as sentencias
farmuladas por €l evaluado.

- Amparc presentados en contra de las resoluciones que se dictan
en los recursos de apelacion:

Ampargs directos intempuestos: 37
Amparos directos cencedidos: 6

Del 100% de Amparas directos interpuestos, en el 16.21% de los asuntos se
concedia ol amparo v proteceion de la justicia federal respecto de las sentenclas
formuladas por el evaluado.

- Ana 2013

- Amparo presentados en contra de las resoleciones que se dictan
en fos recursos de gueja:
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Amparos indirectos interpuestos: 12
Arnparo indirectd revocados: 9

Del 1009 de Amparos directos interpuestos, en €l #3% de Ios asunkos se
concedid el amparo v proteccidn de la justcia federal respectn de 1as sentencias
formutadas por el evaluado, 1o que dencta solo un 25 % de efectividad,

- Amparo presentados en contra de las resoluciones gque se dictan
en los recursos de apelacidn:

Amparos directos Interpuestos: 30
Amparos direckos revocados: 6
Amparos directas modificados: 9

Del 100% de Amparos direcios interpuestas, n el 200 de los asuntos en 103
que sc presentd amparo directo, se revocaron las resoluciones formuladas por
el evaluads, y un 30% de las sentencias dictadas en Ios recursos de apelacian
fueron modificados, o que denota una efectividad del 50% del evaluado.

Conforme a lo descrlto en parrafos precedentes, tenemos que el evaluada NG
actud permanentamente con diligencia y excelencla profesional, porgue de las
documentales relativas a los informes anuales de actlvidades, se desprendo gue
afectd en perjuicio de los justiciables la garantia de acceso a la justicia pronta y
completa, provocando que, ante la inconformidad respecto a 1as resglucionas
dictadas €n recursos de quaja o apetacidn, se vieran en 13 necesidad de
promover juicios de ampare directo o indirects, @ que indudablemente provoco
que la justicia ng fusra administrada de forma expedita.

Cabe aclarar gque 1o analizado en este apartado, respecio de los amparos
directos o indirectos pramovidos en contra de las msoluclones dictadas par el
evaluado, solo se aboca a valorar si los ampares fueron cancedidos a favor de
los gquejosas, 0 €n 5U Caso, Si se revocaron 1as rescluciomnes dictadas por €l
ovaluado, partindo de los datos proporCionados en el informe del Consejo de la
Judizatura ast camo de los infarmes rendidos por el evaluade.

Asi, si consideramos que el derecho a la ratificaclén surge en funcion directa de
la actuaridn del funcionario judicial durante ef tlempo de su encargo, en el

Calla bpnacio Allende #37, Contre, F0000, Haxcala, @lax ..'l-'.
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presente asunto el avaluade no es susceptible de gozar de dicho derecho,
porque Ya hemos visto, por efempio: que en el ano 2008, su efectlvidad fue
del 50% ron respecto al total de resoluclones de recursos de queja
controvertidas en ampard indlrecto, ¥ €n el ano 2013, del 1005% de Amparos
directos interpuesios, en el 75% de los asuntos se concedié el amparo v
proteceion de la justicia federal en contra de las sentencias formuladas por
evaluado, lo que denota solg un 25 % de efectividad.

En @l sentido, el evaluado no se ajusta & las caracteristicas y notas basicas que
para |a ratficaclén de Magistrados Locales, exige el articulo 116, fraccidn I1I, de
ta Carta Magna v que Fueren desarralladas por 13 Suprema Core de Justicia de
la Macién en |a jurisprudencia P.fJ. 2272006, pues conforme a 103 datos que
anteceden, ha quedado demostrado que en el desempefio del carge, el
avaluado no acud permanentemente con diligencia y excelendia prafesignal, Lo
que indudablemente incide en el derecho gue tiens [a socledad a contar con
juzgadores iddneos que aseguren una imparticldn de justtcia pronta, expedita y
completa.

En efecto, el evaluado no se ajustd al principio de excelencia, pues atento o
dicho principio, la sociedad ests interesada £n contar con funcionarios judiciales
que garanticen certeza juridica en el dictado de las resoluciones, es dear, gque
las rescluciones dictadas respecto de los asuntos tumados al evaluada, sean
ajustadas a derecha, ¥ que aln y cuando sean revisadas por el Poder Judicial
Federal, dichas resoluciones subsistan, para de esa farma generar certidumbre
jurdica, por fo gue {3 sociedad estd inkeresada en que, atento al principio de
excelencia, la justicia federal confirme el 100% de los asuntos resueltos por 2l
avaluado, ¥ en la especle, se ha evidenciade que el evaluadn no se ajusto
catidlanamente 2 administrar juskcia en 1os términos fijados por las leves, pues
pot ejemplo, con base en 1o descelta en parrafos anteriores, en el afia 2008 su
efectividad fue del 50%, y en el afio 2013 su efectividad fue del 25 % de
efectividad, lo cual incidléd en la spdedad, ¥ en especifico, en las partes
afectadas con las respectlvas sentencias que se yieron en la necesldad de
acudir a la justicia federal.

VALORACION DEL OFICIQ 5.C.44/ 2013 DE FECHA
23 DE SEPTIEMERE DE 2013.

B
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El oficio S.C.44f2013, contiene & informe de actividades jurisdiccionales
desarrplladas por el evaluado durante los afios 2008 & 2013, al que confarme &
los articules 319 fraccidn IT ¥ 431 del Codigo de Procedimientos Civiles vigenke
en el Estado, se le concede valor probatorio en cuanto la entidad formal de su
arigen o elaboracidn, preclsando que en los siguientes pérrafos se establecera
& alcance probatoria del oficke mencionado, oon base en el andlisls de su
conteni.

Ne se soslaya decir que, & informe de aciividades efectuadas de 2008 a 2015,
a que se refiere o evaluado Fernando Bernal Salazar en el oficia
mencicnado en el parrafo inmediato anterior, obran glosados al expediernts en
que se act(a, y también fueron anexados a la opinicn que remitio el Consejo de
la Judicatura medlante oficic nimero PTS1/145/2013, de ahi gue, en
cumnplimienta al requerimients formulade por el Ciudadano Juez Primerg de
Distrito @ traves de los oficios 43652/ 2017 y 4365372017, esta Comision
procede a realizar el estudlo v valoracion del oficio 5.C.44f2Q13, de la manera
en gue o desarrolld en Licenciade Fermando Bermal Salazar, es decir
identificandn las actividades jurisdiocionales v aquellas otras actividades que
fueron desarealladas por él, con el ohjeto de determinar si durante el desarrollo
de Bstas, se ajustd a los principios que rigen el ejercicie de la funcidn
jurisdicelanal.

Cabe predisar gue, d2 la lectura de los informies mensuales relativos 2 las
activldades efectuadas de 2008 a 2013, se advierte que lo plasmado en todos v
cada uno de esos informes mensuales da como resultade el informe anual
respectivg plasmado en el oficio 5.C.44f2013, par lo que en aste acio se
vaiora dlcho oficio conjuntamente con los infarmes mensuales contenidos en los
oficios gue se precisaran en [os slgulentes parrafos,

En tal sertido, en el oficio ndmero S.C.4472013, el Licenclade Fermando
Bernal Salazar, reflere io siguiente:

< ANO 2008.
Actividades Jurisdiccionales.,

Bl evalyadn, esencialmente refiere que en dicho afo efectud el andlisis,
discusion y resolucion de 144 tcas de apelacidn, 109 tocas d2 quegja,
curnplimlents de 15 amparos planteados en diversos tocas de apelacion

P )
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v quela, asistencia @ 24 sesiones de pleno del tribunal superior de
justicia, a S1 sesiones de la saka Civil del Tribunal, a 1B3 audiencias
ealicitadas por personas involucradas en los tocas de apelacion v de
queia turnados a la segunda penencia de |a sala Civil, recepcldn y tramite
de 13 circulares de diversa indole, indica que dichas actlvidades anuates,
fueran informadas mensualmente a este Poder Leglslativo mediante
oflcins 02/2008-22 P.C., 05/2008-2° P.C., 09f2008-2° P.C., 14/2008-2°
p.C., 17{2008-2° P.C., 22/3008-2° P.C., 24/2008-2° R.C, 2%/2008-2°
P.C., 31/2008-2° P.C,37/2008-20 P.C A0f2008-2° P.C., 42/2008-2° P.C.,
s cuales obran en los autos gue Integran el expediente indlvidual
formado 2 nombre del evaluado.

Otras actividades inherentes a mi Cargo
El evaluado manifiesta gue llevd a cabo la capacitacion al personal
judicial de 12 Sala Civil del Tribunal v también al personal de los juzgados
civiles y penales del Poder Judicial del Estada.

Valoracidn.

El evaluado marifiesta que efectud analisis, discusion y resolucion de 144
tocas de apelacian y 109 tocas de queja, 10 cual, contrasta con k3 opinidn
gue con fundamento en & articulo 54 fraccion XXEWIT inciso ay de (& Canstitucion
Locat, fue rendida por el Consejo de la Judicatura mediante  oficio
PTS/145/2013, de fecha 26 de septlembre de 2013, puas en &sta, se refiere
que durante €l afic 2008, del tokal de los recursos de apelacidn tramitados en
la Sala que estaba adscrito, ke fusren turnados al evaluado 139, de los
cuales resalvic 76 [y no 144 como 41 lo refiere en el oficio 5.C.44/2013);
com base en la opinidn del Consejo de ta Judicatura, de las 104 quejas que |2
fucron turnadas, 64 fueron resueltas (y no 109 como reflere el evaluadoe en
el oficio 5.C.44f 2013},

Asi la conviccion de fa productividad del evaluado en el afio 2008, respecto de
lus tocas de apelacion y gueja resueltos, es la gue ya se ha plasmadd en
parrafos precedentes del cuerpo de este dictamen, misma que Se estima
obietiva, porgue la cplnlan del Corsejo de la Judicatura =e basa en la
estadistica judicia?, la cual, 5 una funcldn a cargo de dicho Conseja, maxime
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gue dicha opinldn se basa en el informe anual de actividades rendido por el
Presidente de la Sala en i3 que se encontraha adscrito el evaluado, convlecion
que es acertada, pues satfa contrarld a derecho tener doble conviccion respecto
del rmisma material probatorio,

Respecto 2 lo referido por el evaluado en cuanto 3 que levo a cabn el
cumplimiento de 15 amparos planteados en diversos tocas de apelaclon v
quela, que asistld a 24 seslanes de Pleno del Tribunat Superior de Juskcia, @ 51
sesignes de Ya Sala Civil del Tribunal, a 183 audiencias solicitadas par personas
svaturradas en los tocas de apelacién v de guela turnados a la sEqunda
parencia de la sala civil, recepoion y tramite de 13 clrculares de diversa indole,
se estma gue el evaluado no proporclong datos preciscs para estar en
condiciones de callficar como fue su desempefio, y proceder a su evallacicn, ya
que de los informes que agqul se valoran, no se desprende gqué fue lo gue
motivg Ios cumplimientos de ampara, |3 materiz o acto analizada en eso0s
juicles de amparo; tampace se desprenden las fechas ni cudles fusron los
Ssuntos tratados en las seslones tanto del Pleng dei Tribunal y de (3 Sala Civil 2
las gue tefiere asistid, tampocs se desprenden los votos a fawor o en contra
que hubiere emitido en las seslanes de Pleno o Sala, nl se desprende cudles
fueron los temas o en qué consistieron las sudienclas wvinculadas con 1o
JsuRtas a 5U cardo, M en qué consistio e ramite de las droulares que indica.

Respecte 3 lo manifestado por el evaluado en cuanto a que, efectud actividades
de capacitacicn al personal judicial da la Sala Civil del Tribunal, v al personal de
ios juzgados civiles y penales del Poder Judicial del Estado, debe declrse que,
de los informes mensuates v anuales, no se desprende evicencia docurmental
con Ja gue demuestre la reallzacién de las capacitaclones que reflere, aunado
que no refirié el lugar y fecha en gue hubiere efectuado esas capacitacionss, ni
ios ternas gue en su caso hubiere expuesto, la fista de asistencia det personal
que en sU caso hubiere estadn presentg en la capacitacién, de ahi que no
evisten elementos oljetivas para adguirir comviceidn respecto de la realizacion
de =sas capacitaciones, por lo BEnto, fales Circunstancas no pueden Ser
romadas eh cuenta en |a evaluadion que agqui s realiza.

1 gl ol funciznaanants el A gano que reah @ idzirts B -proilanhin y ascEmAaAn e lepcs, 1254, & esnluna, preedenfe s
ULk T, 350 03T A L wiradkelza pontgrdicd, oo la bl o p el ardEiva peneral Sl Fader Judons:
WEI Lipan | Bases S 13 pnl £ 0Rormalien y eslsilica £ ¢l Poser fdizial.
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v ANO 2009
Actividades jurisdicclonales

Ei evaluado, esenclalmente refiere que en dicho afio efectud el analisls y
regolucidn de 153 tocas da apelacidn, de 127 tocas de quejd, asistencia a
30 sesiones ordinarlas v extracrdinarias de! plene det Tribunal Superitr
de Justicia, a 48 sesicnes ordinarias vy extraordinarias de la sala civil de
dicho tribunal, a 19 sesiones ¢rdinarias y extraordinarlas de ia COEmisicn
de gobierno interns ¥ administracicn del poder judicial, a 619 audlencias
splicitadas por personas involucradas en tocas de apelacion y qusja
turnadas al evaluadn, recepcidn y tramite de 9 crculares de dlversa
indole, indica que dichas actividades anuales, fueron informadas
mensualmente 3 este Poder Legislative mediante oficios S.C. 0972005
(sic], S.C. 03f2009,5.C. 04200950, 13/20085C 16/2000,5.C
21/2009,5.C. 25/2009,5.C. 30/200%,5.C. 3342009, S5.C. 4272009, 5.C.
45,2008, 5.C. 5272009, 5.C. 55/2008, 5.C. 0172010, 105 cuales obran en
Ins autos que intearan el expediente Individual formade a nombre del
evallado.

valoracian.

El evaluado manitiesta que efectud analisis, discusion y resolucién de 153
tocas de apelacion y 127 tocas de queja, Io cudl, contrasta con |3 opindn
que con fundemento en el articulo 54 fraccidn XXVIT Indso a) de la Constitucion
Local, fue rendida por & Consejo de la Judicatura mediante coficio
PTS/ 14572013, de facha 26 de septiembre de 2013, pues en ésta, se refiere
que durante el afio 2009, det total de los recursos de apelacidn tramitados en
la Sala que estaba adscrito, le fueron turnados al evaluado 145, de los
cuales resolvid 6% ¢y nu 153 como &l lo refiere en el ofico S.C.A44f2013);
con base en 13 opinidn del Consejo de Is Judicatura, de las 117 quejas que e
fueron tumadas, 60 fueron resueltas [ v no 127 como refiere el evaluado en
el oficio 5.C.44/2013).

asi, b3 convicoion de la productividad del evaluadc en el ano 2004, respecto de
ios toras de apclacidn v oueja resuelos, es I3 gue ya s¢ ha plasmado en
parrafos precedentes del cuerpo de este dictamen, misma que se estima
objetiva, porque la opinldn del Consejo de la Judicatura se basa en Ia
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actadistica judicial, ta cual, es una funcldn a cargo de dicho Consejo, maxime
que dicha opinidn se basa en el Informe anual de actividades rendide por el
Presidente de |a Sala en la que se encontraba adscrita el evaluado, COnViCCion
que es acertada, pues seria contrario a derecho bener doble conwicgion respecto
del mismo material probatorio,

Respecto a lo referido por el evatuado en cuanto a la aslstencia a 30 sesiones
ordinarias v extracrdinarias del pleno del Tribunal Superior de Justicia, 2 48
spclones ordinarias y extraordinacdas de la sala oivil de dichg tribural, a 19
sogionas ordinarias v extracrdinarias de la comision de gobiemo interno vy
aderinistracion del poder judicial, a 619 audiencias solicitadas por personas
involucradas en tocas de apelacicn y queja, se estima que el evaluadg no
proporclond datos precisos para estar en condiciones de calificar cémo fue su
desempefi, ¥ proceder 3 su evaluacion, ya que de 103 Informes que agui se
valoran, no se desprenden fas fechas ni cudles fueron los asuntos tratados en
las sesiones ordinarias ¥ extracrdinarlas tanto del Pleno del Tribunal, de la Sala
Civll y la comisldn de goblerna interno ¥ administracion ded poder judicial 3 135
que refiere asistld, tampace se desprenden los wotos & favor 0 en contra que
hubiere emitds en las sesianes de Plens o Sala, ni se desprends cudles fueran
lgs temas o en qué consistieron las audlencias vinculadas con o asuntos & su
cargo, ni en gué consistic €1 tramite de las circulares que indi¢a, por 1o tanto,
bles circunstancias no pueden ser Womadas en ¢uenta an 3 evaluacion que
aqui se realiza.

ANO 2010
Actividades Jurlsdiccionales.

El evaluado, esencialmente refiere que en dicho afio efectud el analisis v
reeatuclan de 153 tocas de apelacian, de 119 toras de quaja; analisis,
discusién acuerde yfo resolucidn en 33 juides de control constitucional,
gsistencia ¥ permanencla en 30 seslones ordinanas v extragrdinarias dol
Pleno del Telbunal Superior de Justicla, asiskencia v permanengla en 42
sesignes ordinarlas ¥ extreordinarias de la Sala Ol del Trlbunal,
stencion de 1081 audiencias solicitadas por personds ivolucradas en
rocas de apelacion y queja turnades 3 la segunds ponencia, indica guc
dichas actividades anuales, fFuerpn informadas mensualmentc a gsie
Poder Legislativo mediante oficios 5.0 06/2010, S.C. 1372010, S.C
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1642010, 5.C, 18/2010, 5.C, 21/2010, 5.C. 2242010, 5. 262010, 5.0
25/2000, 5.C. 3272010, S.C. 4372010, 5.C. 482010, 5.C. 0172011, los
cuales shran en los autos que integran el expediente individual formado
a nombre del evaluadg.

Valoracion.

E| evaluzda manifiesta gue efectud andlisis, discusién y resolucidn de 153
tacas de apelacion y 119 tocas de queia, |0 cual, contrasta con la apirian
que con fundamenteo en 2l articuio 54 fraccidn XXVII inciso a} de la Constitucién
Local, fue rendida por el Comselo de la Judicatura mediante oficic
PTS /145 /2013, de fecha 26 de septiembre de 2013, pues en gsta, se refiers
glee durante el afio 2000, del total de los recursos de apelacion tramitados €n
la Sala que estaba adscrito, le fusron turnados al evaluado 145, de (o5
cuales resolvid 78 { v no 153 como &l lo refiere en el oficio 5.C.44/2013);
con base an la oplnidn del Consefo de la Judicatura, de las 116 guejas que e
tueron turnadas, 75 fuercn resueltas { y no 119 como reflere el evaluads en
el oficio §.C.44/ 2013},

Asi, la convicclan de |a productividad del evaluado en el afiq 2019, respecto de
las tocas de apelacién y gueja resueltos, es la que ya se ha plasmado en
parrafos precedentes del cuerpo de este dictamen, misma gue se estima
obietiva, porgue |3 opinidn de! Consejo de la Judicatura se basa en la
estadistica judicial, la cual, es una funcién a carga de diche Consejo, PG i
que dicha opinicn se basa en el informe anual de actividades rendido por el
Presidente de la Sala en | que se encontraba adscrito el evaivado, Lomvicgion
que es acertada, pues seria contrario a derechg tener doble COMVICCIGN respecto
dal mismo material probatorio.

Respecto a o referlda por el evaluado en cuanto @ i@ asistenca o analisis,
discusién acuerda wo resoluddn en 33 juldns de comteol Constitucionsd,
asistencia ¥ permanancia en 30 seslones ordinarlas exiraordinarias dal Flena
del Trbunal Supcrior de Justicia, asistencia ¥ permanencia en 42 sesiones
orclinarias v extracrdinarlas de la Sala Civil dei Tribunal, atencién de 1081
audiencias solicltadas por personas involucradas en tocas de apeEiacion y quejd
turmadas a la segunda ponencia, se estima gue el evaluada no propareland
datos precisos para estar en condicioneas de calificar oo fue su desermpeho, v
proceder a su evaluaclin, ya que de los informes gue agul se valoran, no se
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desprenden las fechas ni cudles fueron 105 asuntos fratados en las sesiones
ordinanias y extracrdinarlas del Pleng del Trbunal v de 1a 3afa Civil 3 las que
refiere asistio, @mpoco se desprenden los votos a favar o en contra que
hubiere emitido en las sesiones de Pleno o Sala, ni se desprende cuales fueron
los temas o en qué consisticron las audiencias vinculadas con los asuntos a sy
cargo, la materia de los juidos de control consbhucicnal en los que reficre
interving para su analisis, discusion acuerdo yio resofucldn, por lo &1nty, tales
fircunstancias no pueden sor tomadas en cuenta en la evaluacion que agui se
realiza.

ANQ 2011
Actividades Jurisdiccionales.

El evaluade, esenctalmente reflere que en dicha afa efectud el andlisls v
resalucion de 156 tocas de apelacidn; 125 tocas de queja; andllsis, discusidn,
acuerdo y resolucion en 36 juicios de control constitucional: asistencia v
permanendia en 41 sesicnes ardinarias y extraordinarias del Pleno del Tribunal
Superior de Iusticia del Estado; a 38 sesiones ordinanias y extraordinarias de 1a
sala civil famlliar de dicho tribunat; asistencia ¥ permanencia a |as sesicnes
ordinarias y extraordinarias de la comision de gobierno internc ¥ administracion
del poder judicial; atencidn @ 916 audiencias sclicitadas por perspnas
invofucradas en lps tocas de apelacion v quejas turnadoes a la ponencia, indica
que dichas actividades anuales, fueran Informadas mensualmente a este Poder
Legislativo mediante oficios 5.C. 077201t, 5.C. 1172011, 5.C. 19/2011, 5.C
2472011, S.C. 34/2011, S.C 38/2011, 5.0 4372011, S.C. 497201, 5.C
C4/2011, S.C. 58/2011, S.C. &0/2011, S.C. 012012, los ceales abran en o3
agtns que Integran el expadiente ndividual formado a nombre del evaluado,

Valoracion.

En relacidn & lo que maniflesta el evaluado respecto del andlisis, discusion vy
resolucion de 156 tocas de apelacidn y 125 tocas de queja, == advierte
que tal manifestacidn sl coincide con la gpmtdn que con fundamento en el
articula 34 fraccion XXVII indso a) de la Constitucldn Local, fue rendida par el
Conseje de 13 Judicatura mediante oficio PTS/145/2013, de fecha 26 de
septiembre de 2003, de modo gque la productividad del evaluado en 2l afic
2011, respecto de los tocas de apelacion y queja resueltos, &5 |a que ya se ha
plasmado e parrafos precedentes del cuarpo de este dickemen, misma que se
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estima objetiva, porque la opinidn def Consejo de la Judicatura se basa en |a
estadistica Judicial, la cusl, es una funcidn a cargo de diche Consejo, maxime
que dicha opinion se basa en el informe anual de actividades rendido por el
Presidente de la Sala en la que se encontraba adscrito @ evaluado, conviocian
gue €5 acertada, pues seria contraric a derecho tener doble comvicoion respectn
del mismg material probatorio.

Respecto a lo referido por £l evaluado en ceanto al andlisis, discusion, acuerdd
y resolucion en 36 juidos de control constitucional; asistencia y permanencia en
41 sesignes arginarlas v extraordinarias del Plenc del Tribural Superior de
Justicia del Estado, & 38 sesiones ondinarias v extraordinarias de la sala civil
familar de dicha tribunal; aststencia v permmanencia a las sesianes ordinarias v
axtraordinarias de la comislon de goblerno intermno v administraciin del poder
judicial; atencicn a 916 audendas solicitadas por personas invelucradas en los
tocas de apelacldn y quejas turnados a la ponencia, se estima que el evaluado
ng proparciond datos precisos para estar en condiciones de calificar cdma fue
su desempafio, ¥ proceder a su evaluacion, va gue de log Informes que aqui se
valoran, no se desprenden |as fechas de las sesiones ordinarias vy
extraordinarlas del Pleng del Tribumal v de la Safa Civil a las que refiere asistia,
tampoco se desprende la materla de los juiclos de control constitucional en los
que interving para saber como incidid en la administracion de justicia, tampacn
e desprenden o3 wovds 3 favor o &n contre gue hubiere emitido en las
sesiones de Plena o Sala, ni se desprende cudles fuerpn los temas o en gue
consistieron las audicncias vinculadas con fos asuntos @ sy cargg, par 1o tanto,
tales circunskancias no pueden ser tomadas en cuenta en la evaluacidn gue
aqui se realiza.

ANO 2012 ACTIVIDADES JURISDICCIONALES

El evaluado, esencialmente refiere que en dicho afo efectud &l analisis,
discusidn ¥ resclucion de 165 tocas de apelacldn: 171 de gueja; asiskencia,
discusicn y parmanencla en 46 seslones ordinarias v extraordinarias del Pleno
del Trinunal Superlar de Justicls; a 51 sesiones ardinarias y extracrdinarias de
la sala onil familiar del tnbenal; dos reuniones de trabajo que s& llevaron a
cabo en saldn de plenos del tribunal; @ una reenion de trabajo con los
integrantes consejo de la judicatura; @ una sesion extraordinaria privada del
Consejo de |la Judicatura del Poder Judicial; abencion a 1322 audiencia
solicitados por personas involucradas en los tocas de apelacidn v queja
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turmadas a la sequnda ponencia, indica gue dichas actlvidades anuales, fueron
informadas mensualmente a3 este Poder Legislative mediante aficlos 5.C,
24/2012, S.C. 45§2012, 5. BZf2012, S.C. sfn 2012, 5.C. 150/2012, 5.C
87/2012, S.C. 20172012, 5.C 244/2012, 5.C. 274/2012, 5.C. 308/2012, S.C.
336/2012, S.C. 07/2013, los cuales obran en Ios aulos que integran el
expediente Individual formado a nombre del evaluado.

Valeracion,

El evaluado manifiesta gue efectud andlisis, discuslon y reselucion de 165
tecas de apelacién y 171 tocas de queja, lo cual, contrasta con la opinion
que con fundaments en €] articulg 54 fraccidn XXVIT inciso a) de la Constitiecion
Local, fue rendida por el Consejo de la Judicatura mediante oficio
PY5/145/ 2013, de fecha 26 de septiembre de 2013, pues en ésta, se refiere
gue durante e afio 2012, del tokal de fos recurses de apelacian tramitados en
la Sala que estaba adscrito, le fueron turnados al evaluado 156, de |os
cuales resolvit 98 {y ro 165 como €l lo refiere en el oficle §.C.44f2013);
¢on base en la opinidn del Conzelo de la Judicatura, de las 158 quejas que Ie
fueran turnadas, 115 fueron resueltas {y no 171 como refiere el evaluado en
el oficio 5.C.44/ 2013},

Asi, la conviceidn de la productividad el evaluado en el afo 2012, respecta de
ins bocas de apelacion v queja resueitas, es 2 que ya se ha plasmado en
parrafos precedentes del cuerpo de este dictamen, misma gque se estima
objetiva, porque la opinidn del Consejo de §a Judicatura se basa en la
estadistica judicial, la cual, €3 una funcidn a carge de dicho Consejo, maxime
guz k| opinidn se hasa en el informe anual de actividades rendida por el
Presidente de 1a Sala en 2 gue se encontraba adscrite el evaluado, conviccion
que es acertada, pues scria contrario a derecho tener doble ¢onwiccidn respecta
tel mismo materlal probatorio,

Respecta @ lo reforida por el evaluado en cuant 3 su asistenda, discusion y
permanencia en 46 sesiones ordinarias y extraordinarias del Plenc del Tribunal
Superior de Justicia; a 51 sesiones ordimarias ¥ extraordinarias de ia sala Civil
familiar del tribunal; dos reuniores de tabajo que s llevaron a cabo en saldn
de plenos del tribunal; & una reunicn de trabajo con |os integrantes conscjo de
la judicatura; a una sesién extraordinaria privada del Consejo de la Judicatura
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del Poder Judlgial; atencidn @ 1322 audiencia solicitades por personas
involucradas an los tocas de apelatidn v queja urnados a la segunda ponencia,
s& estima que e evaluado no proporciond datos precisos pera estar en
condiciones de calificar odme fue su desempefio, y proceder a su evaluacking ya
que de los informes que agui se valoran, no se desprenden |as fechas de l3s
sesiones ardinarlas ¥ extracrdinarias del Pleno del Tribunal y de la Safa Civil a
1as que reflere asistit, tamporo se desprende la materia de 108 julcios de contrel
constitucional en los que intervno para saber cémo incidid en la administracion
de justicia, tempoco se desprenden los votos a favar o en contra que hubiera
emitido en las sesiones de Pleno o Sala, ni se desprende cudles fueron Ing
temas o an gqué consistieron las audiencias vinculadas con los asuntos a su
carga, por lo que ante tal impreciskdn, dichas circunstancias no pueden sar
tomadas eh cuenta en la evaluacion realizada.

ARO 2013 ACTIVIDADES JURISDICCIONALES

B evaluado, esencialmente refiere que en dicho afio efectud el analisis
diszuslén v resclucion de 188 tocas de apelacion; 128 tocas de queja; andlsls y
resolucion de 3 expedientes relatives @ juicios de contrgl Constitucional;
asistencla, discusion y permanenda en 43 sesiones ordinarlas y extraordinarias
del Pleno del Tribunal Superior de Justicia; a 33 sesipnes ordinarias v
swtraordinarlas de la Sala Civil Familiar del Tribunal; atencidn a 466 audiencias
salicitadas por personas imedlucradas en tocas de apelacion y queia, indica gue
dichas actvidades anuales, fueron informadas mensuaimente a este Poder
Legislative mediante ofidios S.C. 2002013, 5.C0 23/2013, S.C. 26/2013, 5.0
782013, S.C. 3072013, 5.C. 36/2013, 5.C. 38/2013, 5.C. 42{2013, los cuales
abran en los autes gue Integran el expedienta individual formado a nombre dei
evaluado.

valoracidn.

El evaluodo marifiesta gue efectud analisis, discusidn y resolucién de 108
tecas de apelacion y 128 tocas de queja, |o cual, confrasta con 1a opinion
que ¢on fundamenta en el articulo 54 fraccon XXVITinclso a) de [a Constitucian
Local, fue rendida por e Consejo de la Judicatura mediante  oficio
PTS/145/2013, de fecha 26 de septiembre de 2013, pues en gcta, se refiers
gue durante €l afic 2013, del total de los recursos de apelacidn tramitados en

ke
: r'fﬂﬁif: e e
Calle igrarcic Allande #31. Cantre, 20000, Tlaxralz, Tlax 'lf, .=[_._ TLAKCALA
Tel 07 (246] 4657500 ;_g;-"."!-.-ﬁ



COMGRESD DEL ESTADD LIBRE ¥ SOBERAND OF TLAXCALA

TLAXOALA L¥1l LEGISLATURA

la Sala que estaba adscrito, le fueron turnados al evaluado 103, de los
cuales resofvié 95 {y no 108 como &l 10 refiare en el oficio 5.C.A44/2013);
can base en ka opinlan del Consejo de la Judicatura, de las 120 gquejas que |
fueron turnadas, 96 fueron resuektas {y no 138 romo refiers @ evaluado en
el oficio §.C.44f2013),

Asi, la convlceion de 1 productividad del avaluade en el afio 2013, respecto de
Ins toras de apelacion y gueja resuelios, es la que ya se ha plasmada en
parrafos precedentes del cuerpo de oste dictamen, mlsma gue s estima
ohjetiva, porgue |2 opinion get Conseje de la Judicatura se basa en |2
estadistica judicial, la cual, es una funcicn @ cargo de dicho Consejo, maxime
gue dicha oplnidn $e basa en o] informe anual de acdvidades rendido por el
Presidente de 13 Sala en 2 que 5& encontraba adscrito €l evaluadd, conviccian
fue es acertada, pues seria cantraria a deracho terer doble convicridn respecks
de| mismo materlal probatorio.

Respecto @ lo referido por €l avaluada en cuanto al andlisis ¥ resolugldn de 3
axpedlentss relativos a juicios de contral consttucional; asistencla, discusion y
permanendia en 43 sesiones ordinarias v extragrdinarias dei Fleno del Trbunal
Superior de Justicia; a 33 sesiones ordinarias y extraordinarlag de 13 Sala Civil
Fariliar del Tribunal; atencion a 466 audiencias solicitadas por personas
imwolucradas en tocas de apelacion y oueja, 3@ estima gue el evaluade no
proporciond datos preciscs para ackar en condiciones de calificar como fue su
desempefia, y proceder a su evaluacion, ya que de log informes que anui se
valoran, ng se desprenden los votas 2 favor 0 en contra que hubiers emitido en
a5 secipnes ordnarias y extragrdinarias del Fleng del Tribunal y de I Sala Civil
g las que refigre asictid, para saber dmo incidis en la administracion de
justicia, tampoco e desprende cuales fueron bos temas o en gueé consiskieron
o= audiencias vincUladas con los asuntos & su Carge, par lo que tales

circunatancias no pueden sgr tomadas en cuenta en la evaluacion realizada.

ACTIVIDADES DEEARHUL_I..ADAS POR EL LICENCIADO FERNANDO
BERNAL SALAZAR, QUE EL IDENTIFICO COMO INHERENTES A S5U
CARGO ¥ VALORACION DE 5U CURRECULUM VITAE:
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Del capitula denominado par el evaluado come adtividades inherentes al argo
que venia desempefiando, es de advertrse gue, asistit a diferentes eventos
relacionados con la representacidn del Tribunal Supetlor de Justicia v de la Sala
Cvll a I3 cual estaba adscrito, 1as cuales solo dos de estas tignen que ver con
ambita del derecho, como 1o son a la clausura del curso de actualizacién
de medios de Justicia alternaktiva y cursos de capacitacion y
profesionalizacion para la implementacién del nuevo sistema de
justicia penal acusatorio y oral en el Estado de Tlaxcala, sin embargo,
ostns evertos no guardan relacidn con la especializacion constante en las
matcrias civil, mercantil v familiar vinculadas @ la Sala a §a gue estaba adscorio,
no asi ks materia penal, de mode que tales actividades no se traducen en
heneficia para los justiciables, pues estos no acuden @ la Sala @ la que estaba
adscrito el evaluado a plantear asuntos en materia penal.

Asi. |3 capacitacion canstante le es exigida a los impartidores de justicia, sin
ambarga, de lo anterior, no se advierte que el evaluada 3¢ haya capacitado en
relaritn @ las materias propias de |a Sala 3 la que estaba adscto, Io dnico que
s& puede advertir, del curriculo vitae que anexa el evaluado al oficlo que se ot
valorando, son dos constancias expedidas por €} Director General de Casas da
la Cultura Jurdica, asi como por 8 Dlrectora general del Sistema Estatal DIF
Tlaxcala, en los que se reconoce |3 partlcipacion de! evaluado en la “6lz Mesa
redonds La JusHoa Constiturional en las Frtidades Federativas” celebrada del
33 al 30 de octubre en la ciudad de Campeche, Campeche, y de las Mesas
Reglonates en Materia de Derechos Niffas, Nifios y Adolescentes, eventos que
por su trascendencia académica e intelectual, resultan de gran trascendendia,
pero las mismos no sitven para acreditar que, el evaluado haya eckado de
maner constante capacitindoze, pues en todo ) afio dos mil nueve sdlo
existen dos constancias de capacitacion en las que participd €] evaluado.

Tampoo $ aprecla en los documentos que corresponden al afio a gue 5e st
refiriends, gue e evaluado, hays tomado otros cursos de achualizacidn,
capacitacion o que los gue hubiere tomado, hayan side puestas en practica o
través de 13 capacitacion al personal judicial o en las resolucionss que concds;
de ahi que aun cuando €3 dable que en su curriculum corran agregadas dos
reconocimientos, o ideal y juridicamente procedente es gue, de manera
constante ¥y permanents haya Side capacitade, dada la responsabilidad dei
cargo gue desempefiaba,

Camd®
Calle Ignaci: Allende #31, Centre, $0000, Tlarcala, Tiax. 13&:::'!‘ TLAXCALA
Tel 01 (748) ¢65 150 i:.ré“.‘“-'rfﬂ



LI
5 v

{TOMNGRESC DE] R5ATADCY LIRRE Y GOBERANO DE TLAKCALA

ﬁ.’ . o
: Ak '-I-I._-"'\L}‘\( Al LXIILESISLATURA

P
. -
Mg g™

2010.

Bl evaluado refiere que asistit a diversas actividades inherentas al cargg de
Manlstrada, sin embargo, esas actividades solo guardan un acto de solemnidad,
aue no benefician de manera directa 2 los justiclables, pues no les beneflcia
que los titulares de los drganos jurisdictionales acudan a eventos de mera
formalidad, siendn lo deseable que asista a eventos que guardan relacion oon el
armbito jurlsdkr:cmnal coma las que se aicanzan identificar en el informe que se
gstd analizando, tales como. Firma ¢e convenic de¢ colaboracion
Institucional entre el Tribunal Superior de Justicia y la Universidad
Autdnoma de Tlaxcala; firma de convenio del Poder Judicial con fa
Comision de Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Tlaxcala
para la implementacién del sistema INFOMEX; los procedimientos
administrativos que aplica la PROFECO en apoyo del Tribunal Superior
de Justicia; y ceremonia que enmarca la entrada en vigor del nueve
sistema de Justicia penal en la ciudad de Mexicali, Baja California,

Eventos gue, por su trascendencia e importancla, ¥ dado el encargo que
desempefiaba el Licenciade Fernando Bernal Salazar, resuita de beneficio
para el prapic Tribunal Superlor e inclusive a favor de los justiciables, al contar
con MEesamsmo como convenios de colaboracidn instituclonal con diferentes
insbtuciones del servicio Pdblico, de ahi que de las diferentes actividades
raferidas por & evaluade, lo que se estima trascendents, son las actividades
que se citaroh can antericridad, sin embargo, Rles actividades no se vinculan
con las materias clvil, familiar o mercantll relativas a la Sala @ la que estaba
adscrito el evaluade, por lo que las actividades mencionadas no Inciden en
forma sustantiva €n el elercicio del carga por parte det evaluade, por ejemple,
existe Un reconocimiznto por I partcipacion del evaluade con la conferendia
"amparg en materia penal v su trascendencia histdrica” realizada los dias 06 y
07 de sephiembre de 2010, como se ve dicha documental, se vincula con 13
rateria penal, v no con las materlas que ¢l evaluado juzgaba dia a dig en la
Sala estaha adscrito.

En In que respecta & la r_apamtacmn del personal que integran los diferentes
Srganns jurisdiccionales asi come sus bkulares {Jueces de primera Inskancia), de
los informes no se especifica el drea o juzgado al gue estaba adscrito el
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personal capacitado, los temas que formaron parte de la capaciiacion, & fecha
y nimers de personas capacitadas, de ahi que al no existit evldencia fisica de
dicha capacitacion, $e estima que no existe prueha que acredite lo referldo por
&) evaluada.

2011.

También se adviere gue e evaluade acudié a diversos actos salemnes que, 5i
wien g5 cierto forman parte de la investidura que gstentaba come integrants de
la Sala a la gque estaba adscrito, cierto es tarmbign que no abonan en nada a
favor de los justiciables, pues la labor jurlsdicoional se enfila principalmente a la
sojucién de los conflictos sometidos & la Sala Civil Famiiiar a 12 que estaba
adscrito el evaluada, o gue no guiere dech que los Magistrados no depen
acudit a los eventos solemnes o los gque Semn convocados, sSing gue €5
preferible o deseable que, en su informe aparezcan constancias de asistencia
5 cursns de capacitacion, diplomados, talleres, especialidades, conferencias o
maestrfas, vinculadas con fas materias en las gue & evaluado declaraba el
derecho, para de esa forma materializar el derecha humano a una Justicia
efactiva a favor de ios justiciables, 10 que ro %e logra con la mera Irasguracion
o clausura de eventns juridicos © ¢on Ja ssistencla a actos solemnes.

De abi que, aun cuando se trata de eventos gue por la investidura que
representan quienas ccpan tan altds encargos gdeben acudir, cierto es que
deben de estar sefalados en el informe de actividades eventos tales como: el
de Implementacién del sistema penal acusatorio en el estado de
Tlaxcala; “CEREMONIA DE INAUGURACION ©DEL “CURSG DL
REFORMAS AL CODIGO DE COMERCIO™; a la inauguracion del curso de
censibilizacion sobre el defito de trata de personas; a la inauguracidn
de los cursos de capacitacién especiallzada en materia del sistema de
Justicia penal acusatorio y oral 2011; a la firma de convenio de
rolaboracién institucional en materia de mediacién privada®; al primer
faro de consulta para la reforma politico electoral en el Estado de
Tlaxcala: al taller denominado “Mecanismas alternativos de resclucion
de controversias™ al segundo foro de consulta para la refarma politice
electoral en el Fstado de Tlaxcala; participacidén como ponenie en Tos
trabajos académicos del “Primer curso e imparticién de Justicia
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municipal del Estado de Tlaxcala 2011%; participacion coma
comentarista del libro denominado “Interpretaclén a ka transicion del
slstema penal en Méxicn 2008-2016%; y asistencia a 1a conferencia
intitulada sequridad pabllca y Derechos Humanos.

Eventos gue, son de trascendendia en la vida juridica del Estado de Tlaxcala,
sin embargn, aun cuando €1 Ucenciado Fermmando Bernal Salazar, z=
encontrara presente en eventos de tal trascendencia, esto ao se vincula en sus
Funciones jurisdicclonales, pues se encontraba adscrito 3 1a Sala Civil y Farmiliar
del Tribunal Superior de Jusbicla.

Lo anterior denota que & evaluado no procurd sU especializacion canstanke,
que guardara relacidn directa con la Sala a la cual se encontraba adsceito, pues
&N Mingund parte de su Informe corre agregado documento alguno que acredite
la especializaciin del Licenciado Fernando Bernal Salazar en materias
civil, familiar ¥y mercantil.

No pbsta a lo anterlor, que en & curdculum witae del evaluado, corman
agregados diversos oficios expedidos en &) afo 2011, referentes @ |2
participacldn del evaluade en la celebracidn del dia de abogade, efectuada par
el [mstituto Macional para 13 Celebracldn del dia del Abogade, en |3 ciudad de
victoria de Durange, Durango, eventa en &) que le fue otorgado &1 premio comd
buem servidor pliblico del pader judicial o administracion de justicia, pues tal
premic no es una constanda decumental que sustituya la especializacldn que a
la sacledad le interesa respecto de las materias vinculadas con la 3ala a la que
estaba adscrito.

También de los documentns gue corren agregados en el curriculum y que se
refiere g las actividades desarrolladas por el evaluade, durante el afio a gue nos
venimos refiriends, $e encuentra dos constancias y un reconocimientt; Una
constancia por haber panicipade en el curse reformas al Codigo de Lomercio
que se llevd a cabe € 30 de septiembre v 01 de octubre de 2011; un
reconncmienta ertregado al evaluado por su apoyo por difundi la cultura del
Derecha Aduaners a la comunidad estudiantil de |a facultad Libre de Derecho
de Tlaxcala, expedida durante la semana del derecho aduanero cetebrada
en San Andrés Ahuashuatepec, Tlaxcala, del 14 al 18 de noviembre de
2011, v una cons@ncia otorgada al evaluada por su asistencia al I¥ Congreso
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Macional de Amparo, llevada a cabo en la Ciudad de Mérida, Yucatin, los
dias 17, 18 y 19 de noviembre de 2011.

Dncumentales que en lugar de generar convicoidn a3 esta Soberaniz para
acreditar que el evaluado se actualizé de manera constante o para demastrar
que participt en diversos actos que permiticran su capacitacién constante,
surge und duda razonable de su veracidad, en cuanto 3 su asistencla 3 dichos
eventos, pues del reconocimients y constancia referidos, en fa parte final del
anterior parrafo se advierte que |2 semana del derecho aduanero fue relebrada
del 14 al 18 de noviembre de 2011, en San Andrés Ahuashuatepec, Tlaxcala, ¥
el Congress Nacional de Amparo se celebrd en la Cludad de Merida, Yucatan,
los dias 17, 18 v 19 de noviembre de dos mil ance, de ahi que no es pasible
gue haya estado en dos lugares en fechas simifares, por lo gue, estes
dorumentos no abonan para justificer que el eveluads, siose capacitd de
manera constante,

Aunado & lo anteriar, es de advertirse gue, por I que respecta al ano gue nos
vanimas refliendn, solo se capaclkd en bes ocasiones, de las cuales, dos
coincidicron en fechas, y dada la distancla territorial que existe entre uno y oo
lugar, no es posible que se pueda decir que con el simple traslado del evaiuado
le haya sido posible estar e&n ambos lugares, aun y cuande ce hayan
celebrado en horarlos diferentes, pues, segun se advierte de la lectura de
dichas consancias, el primero fue celebrado de 14, 15, 16, 17 y 18 de
noviembre de 2011, en San Andrés Ahuashuatepec, Tlaxcala, y € segundc
los dias 17, 18 v 19 de noviembre de dos mil once, en la Cludad de Mérida,
Yucatan.

Capacltaciones que, desafortunadamente no fueron constantes, pues, durante
el anc fue aqui nos ocupa, soio abtuvo tres reconccimientos, destacande que
buena pare de las actividades que refiere & evaluadg, se vinoula con actos
solemnes o sodiales que no inciden de forma efectiva en Tz labor jurisdiccional.

Refiere el evaluado que capacitd al persenal judicial de 13 sala civil fammiliar y de
las juzgados civiles familiares del poder judicial, sin embargn, en sus informes
no se especifica e area o juzgads al que estaba adscrito el persenal capacitada,
los temas cue formaran parte de |3 capacitacidn, la feche y numero da
persQnas capacitadas, de ahi que &l no existir evidencia fizlca de dicha

¥
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capacitacion, se estima que no axisie prueba gue acredite lo referida por el
evaluads.

Ahora, pudiera pensarse que, al eskar de manera constante conociendo
recursas de apelacidn y quaja que eran tumados & su ponenda, ¥ reylsados por
urt Tribunal Federal, cuando estos eran impugnados por 10s promoventes, se
pudiera considerar que, 1a acpecilizactin y capacitaciin No era necesana, pues
de primera mano conocia de asuntos gue necesariaments requerian atencicn
ecpecializada; sin ermpargo, es Importante advertir que, quien no se capaclta de
manera constante respecto 2 los camblos continuos en las leyes vy sU
interpratacidn actual, estd condenado &l rezage, a la falta de profesionalismo ¥
&l eorrecto ofrecimients de serviclos a la poblacldn, porque existe una eyl Cidn
frecuante en materia legal, de ahi la importancia de la especiallzacion en las
materias civil, familiar y mercantil.

Mo pasa inadvertldo para esta Comisidn que, ¢ Ligenciade Fernando Bernal
Salazar, en su Informe refiere que acudid 2 fa CEREMONIA DE
INAUGURACION DEL “CURSQ DE REFORMAS AL CODIGO DE
COMERCIO™, at respectn, se refiere que esa dnlca actividad vinculada con i3
materia mercantil solo fue de dos déias correspondlentes al 30 de septiembre v
0L de octubre de 2011, de modo que ne resulta suficiente para estimar que s&
trate de Una capacitacion excelente, para cumplir con la capacitacion censtante
en |a materla mercantl.

2012,

Valoracidn.

El evaluado refiere que asistid a diversos eventos, entre ctros, al pimer informe
de gobierno det ayuntamiento del mumicipla de Nativitas Tlaxcala, al lzamiento
de la bandera nacional en el asta bandera, al Informe de actividades rendido
por la Licenclada Gisela Santacruz Santacrus, Secrgtaria e Comunicaclanes vy
Transportes, 8 la presentacién del libeo “El articuly 123 constitucional y 1as
prestacionas a Iz policia y minlsterio pablico”, a la tama e protesta de la mesa
diractiva dal ilustre colegio de sbogados del sur de Tiaxcala AL, eventos civigo
saciales Qque no aboman de forma egpecifica @ la impartlcion de jusficia para
quiencs acuden a la Sala a la gue esaba adscrito el evaluado, porgue no s
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Jinculan con las materias civll, familiar ¢ mercantl, de modo gue no S8
encaminan 2 la imparticlin de justicia efectiva.

Asimisma, el evaluado refiere los siguientes eventos: presentacidn del libro,
wa| grticulo 123 constitucional y las prestaclones a la policta ¥
ministerlo pablice”, ovonferencias denominadas *Funcionamiento y
facultades reciprocas entre el Tribunal Superior de Juskicia Y
CONDUSEF” ¥ ™ejecucin de sentencia en materla de seguros ¥y
finanzas"; a1 “foro de sequsidad pibtica®™; a la conferencia “Ejecucion
de Sentenicia en materia de seguros y finanzas™; al Forg de seguridad
publica arganizade por la consultoria juridica especializada; a la
reunién denominada “vinculacién con los delegados del Gobiernc
Federal en Tlaxcala”; imparticiin del maédulo TV denominado servicio
piblice en el poder judicial del Estado intitulade “funciones y
responsabilidades de los ofidales de partes”; A LA SESION DEL
GISTEMA ESTATAL PARA PREVENIR ATENDER SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS HU]ER_ES 2012; A LA
INAUGURACION DEL CURSO SENSIBILIZACION “DERECHOS
HUMANOS DE LA MUJER Y VIOLENCIA DE GENERO"; al cursp con
temética especializada sobre “Derechos Humanos, argumentacion
juridica y formas amticipadas de terminacion procesc en el sistema
penal acusatorio”; a la segunda sesidn ordinaria del sistema Estatal
para prevenir atender sancionar y erradicar 1a vlolencia contra las
mujeres; A LA CONFERENCIA DENOMINADA “*DH.ALIDAD EMN MATERIA
DE PROCESO FAMILIAR; A LA INAUGURACION DEL CURSO ™JUICIO
ORAL MERCANTIL™; eventos gue, dada su trascendencia € Importanca en k3
vida imstitucional y juridica del Tribunal Supericr de Justicia rasultan
importantes, sin embargo, s reitera GUE No 5€ yinculan con las matenas cuya
competencia son de la Sala Chvil Famlllar a la gue estaba adscrito el evaluado,
otras actividades son de naturaleza meramente adminlstradva como las
reuniones con dolegados federales, pera no reflefan fa capacitacidn que Ia
soCiedad exige.

Respecto da lo antericr, y de las constancias glasadas al expedients, no 5
advierte que ) Lleenciade Fernando Bernal Salar, haya justificado |3
agistencia a esos eventos, ya sea gue hublere participado como ponente o
formande parte del auditonc que se beneficid con las referidas confizrendias,

Tand
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pues por gjemplo, en el expediente no obran las acEs relativas a la SESION
DEL SISTEMA ESTATAL PARA PREVENIR ATENDER SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUIERES 2012; respecto al
CURSO SENSIBILIZACTON “DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER Y
VIOLENCIA DE GEMERD™ como &l mismo lo refiere participd onlcamente en
Ia inguguracion.

fsi, ao se advierte una espedializacidn constamte y gue guardara relacion
directa con la Saia a la cual se encontraba adscrito, pues en ninguna pare e
su informe corre agregado documents alguno que acredite dicha aspecializacion
del Licenciado Fernande Bernal Salazar, en materia civil y familiar.

En efectn, 1a especializacion a que nos venimas refiriendo, resulta relevante
para guicn se estd evaluanda, pues como se aprecia del informe rendldo por e,
refiene que capacitd @l personal judicial de la saia dvil familiar y de los juzgados
civiles Familiares v penales del poder judicial, de ahi que o5 Magistrados y
lseces, como administradores de la justicia y servidores del interés genearal, les
resulta de suma importancia para el progreso ético de 13 sociedad, |2 obligacion
de capacitarse de manera constante, SitUaCoN que no $e aprecia £n Ios autos
que integran e expadiente de evaluacidn formado por Iz Comision Espedial del
Congreso local.

Cabe destacar que obra en el expediente la constandia de aslstencia al
saminarle INtroductorlo Thnerante sobre Ja reforma constitugional en derechos
hurmanos efectuacta el 30 ¥ 31 de marzo de 2012, asl como su partiipacion e
27 de junic de 2012, en el tatler “Marco de proteccidn de las mujeres a vivir
libres de violencta”, sin embargo, respects de ambas actividades no exista
avidenicia de came tal capacitacion incidid en 13 Implementaclon de acciones del
aqui evaluads para matenalizar tal derecha a favor de las mujeres, tan &3 asi
e, por ejernple, en &l expedienta no obra constancia de su participacion en ka
Secidn def sistema estatal para prevenir atender sancionar y erradicar 1a
viglenria contra las mujeres 2012, aunado a que € compramiso <on oS
derechios humanos v la vida tibre de violencia a favor de las mujeres debe ser
permanente, constante y nutrido en conocimientos acciones, y de tales
documentos se advierte que solo desting tres dias para tal fin.

Yoo, 2o
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shora, pudiera pensarse que, al es@r de manera constante conaclendo
recursos de apelacidn y queja que eran turmados a su ponendia, y révisatos por
un Tribunal Federal, cuanda estos eran impugnadas, se pudiera considerar gque,
ta especializacion y capactacion no era necesarla, sin embargo, COMG YA SE vid
en parafos precedentes, la efectividad de Yas resoluciones del evaluado no fue
dptima, pues se reitera que en el afio 2008, su efectividad fue del 50%
con respecto al tolel de reseluclones de recursos de gueja conbrovertldas en
amparo indirecto, ¥ en el afo 2013, del 1005 de Amparos directos
interpuestos, en el 75% de los asuntos se concedid el amparo v
prokaccion de la justicia federal respecto de las sentencias formuladas por el
evaluadn, lo que denolE solo un 25 % de efectividad, da ahi que no se
puede afirmar gue cumpia con ¢l princlpio de excelenda por i circunstancla de
ronocer dia a dia les materias competencla de 13 sala a la que estaba adscrito,

2013,

Valoracion.

Del andllsis v valoracién del oficio 5.C.44/ 2013, se advierts que en el informe
de actividades no jurisdicclanales del afio dos mil trece, €1 evaluadc refiere que
acudié a la CEREMONIA DE INAUGURACION DEL “CURSO MINIMO DE
ETICA JUDICIAL" CURSO DE SENSIBILIZACION DE DERECHOS
HUMANOS DE LA MUJER Y VIOLENCIA DE GENERO; CURSO CON
TEMATICA ESPECIALEZADA DERECHOS HUMANOS ARGUMENTACION
JURIDICA Y FORMAS ANTICIPADAS DE TERMINACION EN MATERIA
DE JUICIO ORAL MERCANTIL ¥ CURSQS SOBRE EL NUEVQ PROCESO
PEMNAL ACUSATORIO ¥ ORAL -2010-, ASI COMO EL DFII;IU DE
CONFERENCIAS ACTUAR COM  PERSPECTIVA DE  GENERO,
IMPARTIDOS A FUNCIONARIOS DEL PODER JUDICIAL DURANTE EL
ANO 2012, QUE REFIERE TUVD LUGAR EL 21 DE MARZO DE 2012, A LA
CEREMONIA DE INAUGURACION ¥ A LAS CONFERENCIAS
MAGISTRALES "ENCUENTRO IBEROAMERICANO DE CIENCIAS
FORENSES"; AL CURSQ DE CAPACITACION DENOMINADO
"ESTADISTICA JUDICIAL™ AL SEPTIMO CONCURSO MNACIONAL DE
TRARAIO MONOGRAFICO BAJQG EL TEMA “RESPONSARILIDAD
INSTITUCIONAL”; A LA INAUGURACION DEL CURS0 DE
CAPACITACION DENCGMINADO "GENERD ¥ NO DISCRIMIMNACION EN
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LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA™; A LA INAUGURACION DEL
TALLER DENOMINADO “JUICIOS ORALES EN EL NUEVO SISTEMA
PENAL MEXICANQ™: AL CURSQO BASICO “MEDIOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUCION DE CONFLICTOS EN ADMINISTRACION DE JUSTICIA™;
AL CICLO DE "MESAS DE AMALISIS DE LA NUEVA LEY DE AMPAROD
CON ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS™,

5i bien es cierto GuUe los eventos 2 los que asishic el Licenclado Fernando
Bernal Salazar, esultan de trascendencia jurfdlca, cierto es tambidn gue, las
mismas deberfa de ser sustentadas con documentos gue acrediten su dicho
pues, con ello se tegada a la conclusion Inequiveca de sU capacitaclin
constante; en efecto la importancia de las constangias con las cudles acredite
sy dicho cobran relevancia en el presente asumto, dado gue e evaluado
manifiesta en su Informe de actividades del abril de 2013 que: ™., asisti al curso
de capacitacién “Estadistica Judicial®, evento organizado por el Conselo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estade de Tlaxcala y el Instituto de
Espectalizacicn Judiclal..”; que en el informe mensual del marzo de 2013,
rofiere que: "Acudl a la ceremoria de mauwguracion y [as Conferenciis
Magistrales "ENCUENTRO IBEROAMERICANO DE CIENMCIAS FORENSES
(ESPANA-MEXICO-PERU)", evento organizado por el Gobernd del Estado de
Tlaxcala, en conjunte con la procuraduria General de Justldia..™; refiere
tarmhign que en el mes de agosto de dos mil trece en su calidad de Magistrado
Presidente de la Sala Civil y Familiar det Tribunal Superior de Justicla del
Estada: *.. Acudi @ la "Segunda Sesion Ordinaria”, def Slstema Estatal para
Prevenlr, Atender, Sancionar erradicar la Violencla contra las Mujeres."; ast
karmbien reflere en su informe de actividades mensual de junic de 2013, que:
“acudi en mi cardcker de Manlstrado de Presidente de la Sala Civil-Familiar a 12
ceremonta  de  inauguracion del Curso de  Sensibllizacion: "OERECHOS
HUMANOS DE LA MUJER Y VIOLENCIA DE GENERQ", impartida por la Lic.
Maria Emilia Montejo Hilkon...”; por ultimeo manifiesta en su informe mensual de
mayo de dos mil trece que: “Acudi al curso de capacitaclon "FUNCIONES Y
RESPONSAEILIDADES DE LOS DILIGENCIARIOS”, evento organizado por
&b Instituto de Especializacldn Judicial del Tribunat Superlor de Justicia...”,

Al respectn, g5 necesario que 2 rapaditacidn ¥ aprendizaje obtenido de dichos
eventos se vea reflejada en un documento que acredite |a cahdad de guien se
sncontraba en el evento, asi coma el valor currlcular alcanzadoe con la
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participacion de éste y el grado de especializacitn alcanzade; de ahi gue, sl en
el oficle que se viene analizando refiere actividades que no esian plenaments
acreditadas.

Par ello 3l no existir evidencia, gue demuestre [a forma en que participd v &l
documenta ¢ue obtwvo de ditha partldpacidn, pard esta comilsidn no resulta
ninguna evidenda de que & evaluada se hava capacitada de manera constante,
eine comp Io refiere € en sy informe, asistid g dichas evantos Unicamente pard
presendiar el inicio, clausura y entrega de recanacimientos gue obbuvieron
quienes participaron en los eventgs referldos, pues asi 1o indica en 10s informes
mensuales sefialados con anterioridad.

Mo pasa inadvertide para esta Comisitn Especial que, el evallado refiere (ue
S=istid 4 cursos de capacitzcidn de diversa indole, perg, del oficio que se et
anallzando, cn espacifico, de su currfcllum vitae, silo s advierten dos
reconocintientos, uno entregado por la Escuela Supesior de Derecho del Estado
de Flaxcala, v el ofro entregado por los colegios, berras y asoclaclones de
sbogados del Estado de Tlaxcala, los cugles no guardan relacion alguna ccn los
rursos de capacitacidn que refiere haber asistido durante el afio dos mil Lrece,
de ahi que es dable desestimar su aseveracion pues no e encuentra
sustentada con prueba alguna gue acredite su dicho.

Conforme a toda lo razonado en este dictamen, es obligacidn del evaluado
probar las actividades gue refiere haber efectuado, en € momento legal
gportuno, esto es, al rendlr sus informes mensuales, debid haber acompanado
las documentos que creyere necesarlos para sustentar dicho Informe, para
osmar en condlciones de proceder a su valoracion, y no tener lugar a dudas de
gue estuvp en capacitacion constante vy permanante, de ahi que es dable
desestimar las actividades manifestadas por el evaluado que no Henen sustento
dacumenial alguno, en términes de o dispuesto por el articlla 4%4 del Codigo
de Pracedimientos Civiles vigente en el Estado.

Ec de temer presente que, en € oficla que se viene analizando se anexo &l
curkiculn vitae del evaluado, en el que corstan los datos escplares v gradas
académicos alcanzados por €, asi como diversos diplomas, cursas y SEWINarios
a los gue acudic, de los cuales en o esencial se puede advertir gue:

F i
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. FERNANDO BERMAL SALAZAR, cursos sus estudios superlores en 1a
Univarsidad Autdnema de Taxcala, departamento de Derecho v Cicneias
Politicas, gradudndose con la tesis "Aspecios Juridicos def Tratado de
{ i Cantercio entre Mo, Estadas Uiicos ¥ Canadd.”

_ e FERNANDO BERMAL SALAZAR, realizo una Maestria en Derecho
con Especialidad en Derecho Penal, en la Unlversidad Autonoma de
Tawcala, departamento de Derecha y Oenclas Policas. Divisiin de
Estudios de Postgrade, realizands el trabajo de grado " Poficid v Dereciins
Himanos'”,

- Que FERNANDOD BERNAL SALAZAR, cursg los Diplomados en: L.
Polifica, Gahierno ¥ Gestion Plblica; 2. Derecho Procesal Constitlcional;
y 3. En Derechos Humanos

- Que FERNANDOQ BERNAL SALAZAR, curso los Seminarics en: 1.
Termas Basicos en la Ensefanza del Derecho; 2. Ciclo de Conferencias:
~actn Administrative y Amparg”; 3. ler Seminario de Actualizagion en
Derecho Penal.

- [Que FERNANDO BERNAL SALAZAR, estuvo en diversas Ponencias: 1.
Confarencla: "La Averiguacion Previa™; 2. Presentador del “Sistena Penal
Federal®; 3. TV Encuentro Naclonal de Jueces Tabasco 2003; 4. Tema:
Medlas de Comuricacidn y la Addvidad Jursdlocional. ¥ Encuentro
Nacional de Jueces Puebla 2004 5. Preseniacion deb Lipro: * Justicia
Copvenida altarnativa al Sistema Penal Mexicano®.

- (ue FERNANDOD BERNAL SALAZAR, tomo los cursos de: 1.
Esperializacidn para Instructores de Agentes del Ministerio Pblico; 2.
Cureg ce Especiafizacldn para Instructores de Agentes del Ministerio
PUblica: 3. Actuallzacion para Agentes del Ministerio Pablico.

- Que de sus diversas actividades laborales, se encuentra las de haberse
desempefiadc como agente de ventas, asesor juridico de diversas
persgnas morales, asl como jefe de departamenta furidico en el Distrito
Federal, secretario particular del procurador, agente del ministerio
publico, encargado v ‘también Gtular de la Subdirecaién  de
Averiglaciones  previas, profesar  adjuntg v titular de  diversas
wnetituciones educativas, juez penal de primera instancia y Juez de Iy vl
y Famillar.

Calidades y cualidades que adquirié previo a ejercer el cargo de Magistrada, v
gue en su moments fuenon tomadas en cuenta para ser propuesto en la terna

ﬂ.. T "‘-_l:_'.ﬂ
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de profesignales, de la cual, en su mamento, 2 Pleno del Congreso local, o
designd como Magistrado Propietario del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tlaxcala, pero esas cualidades ahora puedan ser reconocidas para
considerar su ratificacion pues, como se ha dejade asentado con anteriordad,
para lograr acceder a =lla, ol organo evaluador debe revisar 13 actuacicn de
gste en el cargo que venia desempenando; es decir |3 rafficacion de los
Magistrados surge en funcidn directa de su actuacion durante el tiempo de sy
encargo, siempre que hayva demostrado que en el desempefio de éske, actud
permanentemente con  diligencia, eéxcelencia profesional v honcstidad
invulnerable, v conforme a [0 que aqui 52 ha Azonagd, exdste evidencia de guoe
sy actuar no fue en estandares de productividad v efectividad iddneas que le
arerquen a la excelendaa,

De manera gue, si bien es cierto en su cumiculum aparece que ol avaluado soe
desempend en diferentes carge piblicos, privados v acadeémicos, esto solo
siryl para que, en sy momenta pudiera ser considerado para ocupar el carge
de Maglstrado, no asl para ser ratificado, pues el derecho a la ratificacion se
adguiere en base a la actuadidn de éste durante el elerciclo de su encargo.

ANALISIS DE TOCAS DE APELACION Y QUEIA.

En el expediente personal e individuallzado, corren agregadas por cuerda
separada, veinticuatro tocas de apelacion y queja, que fueron turmados a |2
penencia del Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, v que remitic el
evaluado 3l expedients en que se actia.

Por fo que, parta proceder a su andlisis, an |2 tabla que abajo se inserta, so
hace referencia @l numerg de cada expediente, indicando =i se trata do
apelacidn o gqueda, la materia del asunto que se ventild en los rospochivos
expedientes, el thempo para resotver los aludidos expedientes a partir de que se
pusieron los aukos a |a vista, v el sentido de las resoluciones dictadas que sc
vinculan con esos expadientes,

Calle Ignacio Allende #31, Centre, 0000, Tlaxeain |, Y8y TLAXCALA
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En lo referente a fa temparatidad en el didado de las resoluciones emibdos por
el ewvaluado, se estima que ess espectro de dnicamente  veinlicuatro
expedientes, no €5 un Instrumento gue pueda revelar de forma objetiva su
procuctividad y efectividad en el cargo, va que aun cuando las hubiera emitido
dentro de los plazos previstos por la ey, lo verdaderamente importante 25 gue
por lo que hace @ los tocas ded afio 2013, éstos hubicran quadada firmes en via
ampara, e declr, que aparte de haber sido pronunciadas en tiempa y forma, se
hubieran confirmado en instancia federal, v respecto de los tocas de los anos
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2008 a 2012, no se puede cstimar que realmenta haya cumplicdo en tiempo 12
recalucian de los asuntos gue le Tueron turnados, sakeg los referide an la tabla
que antecede, pues por i@ totalldad de su trabajo, en este dictamen ya %2 ha
plasmado cudl ba sido |3 productividad anual y gdef todo el periodo =n que
fungid &l evaluada, EMPoLo Se puede estimar gue los expedientes de 2004 a
2013 de la tabla que antecede, sean muastra de efectividad en su trabajo,
porgue las quejas y apetaciones que exhibio el quejosc, s Indudable que de
forma unilateral presentd 1as que si cumplian con (2 temporalidad y efectividad,
sin embargo del total de resoluciones que emifc durante el sjerocic 4o su
cargq, no se advierte gue le hayan confirmades todas 1as sentencias que dicto,
comn 1o pretende plasmar con 105 W0CRs que 35 indican en dicha tabla, pues
esns tocas solo son una pequefia muestra del total de ewpedicnies que le:
fuernn turnados, es decir, soio son un muestreo que en modo algung puede
cansiderarse un unlverso o la tetalidad de 1as mismas, de ahi que tal argurmentc
iejos de beneficiarte solo forma parte del bajo norcentaje de efectividad en <l
dictada de ias mismas.

En ta! sentido, o5 24 tocas de apelacidn remitidos por 2] evaluada, ng puader
serr COma pararnetro para estimar que el actuar del evallado fue excslente, s
exizte evidencia en el expedients formado a nombre del evaluado gque por
gjernplg, en el afie que en el afio 2008, U efectividad fue del 50% con
respectn al total de resoluclones de recursos de guaja controvertidas en amparo
indiracto, vy en el aie 2013, del 100% de Amparos directos interpucstes, en el
2584 de los asuntos se concedic el amparo y proteccion de 13 justicia federal
respecte de las sentencias formuladas por ] evaluado, o gue dencta solo un
25 b de efectividad, por lo gue en al gierdicic del cargo & cvaluado no s
ajustd permanenternente al prindipio de excelencia rector de ta funcidn
jurlsdiccicnal,

DESEMPENQ DE LAS FUNCIONES A CARGD DE
FERNANDO BERNAL SALAZAR,

Dol informe deschto en los parafos precedentes, se adviente due, el Licenciado
Fernando Bernal Salazar, fungid como Magistrada Presidente de g Sata Civil
y Familiar de Tribunal Superior de Justicia, del 15 de energ de 2012 al 15 enero
de 2013, tal y como se advierte de su Curriculum vitae, de ahi gue ai ostentar

%,
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dicho emcargn por ministeriq de ley, rambién formaba parte del Sistena Estatal!
de Prevencion, Atencidn, Sancidn y Erradicacion de las viglencia coniva EPF
raujeres, pera del informe no se advierte |a axistencla de constancias o informe
relacionado con las actividades que hubigre efectuado o BjecUtado para
preveni, atender,, Sancionar y erradicar |3 vigtencia ¢ontra la rmujer,

£n efecto, de las constancias que obran en autos y de manera especifica en |as
constanclas que se anexan a 12 opinian del Consejo de la Judicatura tocal, v de
las infermes presentados por & Licenoado FERNADO BERNAL SALAZAR, no
evishe evidencia de la participacidn de éste en la integraclon del sistema gue
garantiza ¢l acceso a las mujeres a una vida libre de viglencia. Lo antorior 25
asi, pues de |3 lectura integral ¥ sistematica de Lo dispuesto por los articulos 49,
50 y 51 fracclon I, inciso b) de la Ley que (Garantiza el Acceso a las Mujeres a
und Vida Libre de Viclencla en el Estado do Tlaxcala, se advierte que, Cse
tendrad por objeo la coordinacion dnica, Cuyd mecamsmo Facilite 1a articulagidn,
de o5 ejes de accidn, sus insrumentos, Serviclos v politicas publicas, de
ennformidad con €l Programa Integral Estatal, que para tal efecto se apruche,

Lo ARETUILD W
SISTEMA ESTATAL
SECCION ONHICA
SISTEMA ESTATAL DE BREVENCIGN, ATENCIGN, CANCIGN ¥ ERRADICACION DE L VIOLENCIA CONTRA
La5 MIUMERES

Articuba 49. S8 cres of Sistema Extalal de Prevencidn, Atencidn, Sanaon y Erraul.gacian de la Vmiencia
cutra As Mujeres, como DFgineg [nterdisciplingrio y rasponsd ble de estakblucer 135 politcay ¢ progremas
fde pvaluacicn y coordinacion de RS actionws relativas o i pravancion, aslsiencia, tratamisnia, sancicn ¢
wrrgdicacicn de ia vinlencia cemira [38 majeres, conforme a e previsto vn osta lay.

articule S0. El Sistema Estatal tendté por chjets '3 nstrumenlacidn de una canrdinacicn arira Goyd
rnecaniseen facil te la artlculacian do 1Gs ejes de atgidn, sus instiomentos, serwiciog v ooliteas pulticas,
de cugformidad con gl Frogramri etegral Estulal, gue para Ll afecto e apruahe, el cual sitab'reass la
pablica astatal e 13 makeris,

Ingependienioments de que 3¢ pueda pulakdecer vine s lacidn con los etros pedas

articula 51, Bl Sistarny Escatal or confarmard de Ta manera slguicnbe

1. Diez vocales que serin igs reprosemanies de lay dependencivg ¢ entidedssy siguentes’

1] tala Farilar dal 1ribunal Superios di aatcla.

= ;
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Para dicha coordinacion el sistcma se integrard, entre otros, par el Prosidente
de |13 >eia Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcaka, de
modo que, si el evaluado fue nombrade Maglstrado, y pastericrmente fungic
coma Presidente de la Sala Clvil y Familiar, es [0gico advertir gue comao parte de
sU evaluacion, debe informar las acciones que haya ejecutado al respects,
aunado & que es obligacion del agui evaluado ofrecer informacion de las
acciones que reghzd cuando fungic como Presidente de la Sala referida: sin
ermbarga, del informe remitide por ef Consejo de ia Judicatura v de los informes
mensuales presentades por el Licenciado FERNANDOD BERNAL SALAZAR, no
52 afvierte svidendla que haya gjecutado acdones de prevencidn, atencidn,
sancion vy de erradicacién de la violencla contra las mujeres.

Se dice que era obligacion del evaluade como integrante de la Sala Civil y
Farnpiliar del Tribunatl Superior de Justicia, 2] capacitarse en g temas rolativos a
la perspectiva de género y derechos humanos, con la finalidad de contar oon
oongcmlentos que e permitieran incidir de manera efectiva en la
prevencién, atencion, sancién y erradicacion de la vielencia contra las
mujeres, para gque de esa manera, garantice un trate sin
discriminacifn e idéneg, hacla los justiciables, obligacion gue no cumplia
FERNANDO BERNAL SA1 AZAR, pues de los documentos anexos a 13 opiniaa
remitida por el Consejo de la Judicatura v de los informes presentados por &l
evaluado, no se advierte documento alquno con el cual se acredite la
capacitacion a 1a que obliga el articule 57 de la Ley que Garantiza el Acceso 3
las Mujeres & una Vida Libre de Viglencia en el Estado de Taxcala, misma que
dispane 1o sigulente:

“PE LA CAPACTTACTON
ARTICULD §7.- Pors SAFRACZAr L) T80 S50 GECTIniRACER & KRAnen, 5 sensiores
PuIeas Fehondnt e
£ - CApaciSrfin perradrlonta sofe parspectiar do ganorg, Senechar humanas ¥ osehne
& MOEMEIAC ¥ OperacRn] 38 1A StCICRR ¥
I - Contenciin del estnds gQue 5 gensra 3 Sartir de praparcianary atercida,

Lo descrita con anterioridad, se traduce en una consideracion sustantiva, si
tenemos en cuenta que de conforrmidad can lo previsto en el articula 1, tercer

]
¥
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parrafo, de la Carta Magna, todas las autdridades, en el ambitc de sus
competencias, tienen la obligacibn de promower, respetar, proteger v
garantizar los derechos humanos dc conformidad con los principios  de
eniversalidad, interdependencia, indivisibllldad y progresividad.

En tal sentido, resulta imcuestionable gque para el adecuada ejercicio e las
funciones encomendadas al evaluado, debia capacitarse permanente an
materia de perspecliva de género y derechos humanos, para garantizar un brato
sin discrimmacion e idoneo hacia las personas, y para preverr, atender,
sancionar ¥ evadicar la viclencia contra las mujeres; reiterandose guc on el
expadienta formado a nombre del evaluado, ni en 108 INformes del ejercicio del
encargo se desprende el cumplimienta de ¢sa obllgacion.

Por otro ladg, tambign se advlerte que, el profesicnise del derechg sujeto a
evaluacién, 5i bien es cierto como Presidente de la Sala Civll v Familiar def
Tribunal Superior de Justicla del Estado de TMaxcala, atendic algunas de las
atribuciones que le asigran el articulo 27 del Reglaments del Poder Judicial del
Estado de Taxcala, tales como:

"Articuln 27. Los Presidentes de lac Salas Colegiadas v Maglstrado de o Sala Linitana
tendrdn, ademas ce Ws atribuciones que les asigna 13 Ley, [as siguienlos:

E.- Vigitar el orden & las Sakas v la atencldn at pblico,

11. Wig.lar que Ios lioros y registras de la Sala, s terdgan actualizados.

111,- infxmar sotire la esiadishca de ks asuntos en tAmibe y s resueltos oor In
menos una vaz al afo al Peno, cuande ko requiera el Presidente del Tribunal o
autordad compeberts.

IW.- Wigilar que ks Sorvidores plblioos adscrltas a su sala, curmpian con |05 principics
astablecidos en el Cidigo de Ebka ¥ em £l casa de incumplmientc de inmeoediats 1o
hara saber a lo Cormigidn respectiva.

Cierto también es que, &l expediente formade con motivi de 1a evaluacion que
sz realiza 8! Licenciade FERNANDO BERMAL SALAZAR, no exlste evidencis
oon la que se acredite que, como Presidente e la Sala Civll v Familiar, baya
cumplido con g atribucion establecida en la fracdon W del articula 27
Reglamento del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, el cual dispone que:

Calle Ignacic Allende ¥31, Cenire, SO000, Ttaxcaia. e h"'."} TLAXCALS
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"V.- Efaborar &f Programz Operative Arpal ge ix Saly, varificor su
cumpliniento, refdir 105 IRformes Mensualcs y INNes correspondientes s

argano compelents.

En efecto, la fraccion amtenor obliga a2 quien es Presldente de alguna de |3
Salas, elaborar 2l Programa Operativg Arual, v werificar sie cumplimienta, y esto
deberd estar en los informes mensuales v anuales que sean presentados ante
Comsejo de |3 Judicatura u organo competente, infarmes Gue no 2orren
anregados en el expediente formado, lo cual dendta que falté a los principios
de diligencia, experientia, excelencia profesional, efidencia y responsabilidad,
principios gue deben observar en todo momento quisn se enCuentra
administeando fusticia, la cual ticne como consecuencia mmeadiata e inminente
en las persanas que reciben directa o indirectamente 05 serviclos que brinda el
Tribunal Superior de Justicia,

Cabe indicar que, dichgs pringipios estan garantizados tanto en la Constitucion
Federal, como en la Lacal, a lo gue si guien & encuentra desempefiando un
encargo tan importante como ¢ es la magistratura local, es dable considerar
que, fdebe atender en todo momento [0 que las normas vigentes establecen a
favor de la ciudadania en ganerat y para log servidores plblicas de primer nivel
en particular,

Fn tal sentlds, si blen es cierto que, de I3 opinion emitida por el Conssjo de la
Judicatura del Estado de Tlaxcala, respecta del Licenciade FERNANDO
BERNAL SALAZAR, =5 en sentido ACEPTABLE, esta Comision Especial,
advierte que dicha opinidn no contiene referencia exacta de las fundiones y
atribuciones desarrclladas en el gjercicio de a8 magistratura, pues dicha apinidn
no geners evidencla de que el evaluade haya desarroliado 1as actividades que
¢ han precdsado en parrafios anteriores, es decir, dicha opinkan, no informa de
todas las actividades vinculadas con el cargo ostentado por 2t evaluada, 1o cual
implica que, la opimon del Consgjo de {a Judicatura, no demuestra gue el
evaluado se haya conducido con excelenda profesional en el ejercico del
encarga.

Lo anterior en virtud de que, la gplnidn del Consejo de 13 Judicatura Local,
como ya se ha visto, se basd en el informe de actividades de los recursos de
queja v apelacién que le fueron turnados al evaluado, log amparas directas o
indirectos tramitadas contra las resoluciones dictadas en 1os aludldos recursos,

s
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as/ como de las actividades gue como Magisoado & fueron encomendadas
(asistencia a actos académicos, protocolarios y representathzos del Tripunal
Superlar de Justicia), de ahi que dicha apinidn no hace referencia a todas las
facultades y obligaciones que detia abservar el evaluado con metive del carge
ostertado, de conformidad con las normas juridicas vigentes, v de fos informes
mensuales v anuaies del evaluade, tampoco se desprenda ef cumplimenta de
todas las funciones wherentes al cargg, come las que ya s& han precisado o
parrafos antariores.

ANALISIS DEL DESEMPENO DEL EVALUADQ, TOMANDO EN
CUENTA LAS RESOLUCIONES Y ACUERDQS EMITIDOS
EN LOS QUE INTERVINO EL, SEA EN SALA © PLENC.

Con el objeto de continuar ¢on Iz evaluacidn del Licenciado FERNANDO
BERNAL SALAZAR, s¢ prosigue en &l analisls de los documentos que integran
el expediente persanal de &ste, con el obieto de verificar si posee 195 atnibutos
exigidos en |os articulos 78 y 83 de la Constitucion Local, ya gue en &l supuesio
quie cumpla con los refendos requisitos, podria ser procedente su ratiticacian;
sin embargo, de demostrarse gue en gjerdcio de sus funclones, no s apogo a
los principios de honestidad, Independencia, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, alta capacidad Intetectual, ética profesional, buena fama
pliblica, diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnerable,
tal supuesto, dana lugar @ su ng ratificacion,

Lo anterigr, con apoya @n la jurisprudendia nomero P/, 192006, emitida por
el Pleno de I3 Suprema Carte de Justicla de la Nacion, visible en la pagina 1447,
del Tomo XML, febrers de 2006, Novena Epoca, Semanaric Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de rubwo v texto siguientes:

"MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES,
ASPECTOS QUE COMPRENDE LA ESTABILIDAD O SEGURIDAD
EN EL EJERCICIO DE 5U CARGQ, La estabilidad o seguridad en el
ejercicio del cargn, como principie que salvaguarda <a independendcia
judicial, estd consignada en el penultime parrafo dg la fraccion IIT del
articuln 116 de la Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos

-upl!n.
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que prevd: "Los Magistrados duraran en el gjercicio de su encargo el
tiempao que sefialen 1as Constituciones Locales, podran ser reelectos, v
si la fueren, sdle podran ser privados de sus puestos en |os teérrninos
que determinen las Constituciones y 1as Leyes da Responzabllidades de
s Servidores Publicos de los Estados. Este pringipio abarca dos
aspectos a los que deben sujetarse ias entidades foderativas: . La
determinacion en las Constituclones Locales del tiempa de duracion en
el ejercicio del ¢argo de Magistrado, lo gue da al funcionario judicial la
sequridad de que durante ese término o sara  removido
arbrariamente, sino sdio cuande Incurm en aElguna causal de
responsabilidad o en un mal desempeafio de su funcion judicial, v 2. La
posibilidad de ser ratificado al término del periodo sefalado en
la Constitucion Local, siempre y cuando demuestre poseer los
atritutos gue se le raconocieran al habérsele designado, ¥ que
su trabajo cotidlano lo haya desahogado de manera pronta,
completa € Imparcial como expresion de diligencia, excelencia
profesional y honestidad invainerable, lo que significa que el
derecho a la ratificacion o reeleccidn supone, en principio, que
se ha ejercido el cargo por el término que el Constituyente
local considerd conveniente y suficlente para poder evaluar su
actuacion.”

Conviene destacar que, la ejecutoria dictada por el Tercer Tribunal Colegiade de
Cirouito det Centra Auxiliar de la Sequnda Regidn del Estado de Puebla, crdend
al Cangreso local, que no se limitara al estudio v analisis de la participacion del
Licenciads FERNANDD BERNAL SALAZAR, en las sesiones en las que volo a
favor de la remocidn de dos jueces de primera instancias, ademas, e la
participacion de éste, en la sesidn donde sé vobd a3 favor de gue unoc de sus
pares dejara de ejercer funciones jurisdiccionales, para adscribirlo al Consejo de
la Judicatura local, pues s6lo de la valoracion de la referida participacion no era
posibie evidendiar la forma de Como se desempeiio € quejoso durante modo el
tiempo en que durd su encargo, ¥ que por 2o, 13 valoracion de las constancias
yue integran ¢l expediente perscnalizada, formade con motivo de la evaluaciin
reqlizada al Licenciado FERNANDO BERMAL SALAZAR, no se debe fimitar a
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avaluar 5U actuacion €0 1as sEsipones en que 58 desahogd la participacion de
éste en las reforidas ackas.

Derivade de lo anteriar, es que en los parrafos precedentes de este Dictamen,
se ha procedido a evaluar el desermpefig de Fernando Bernal Salazar, durante 13
temporaiidad en que ejercié el cargd,

Ahora, st bien es cierto que, tal y como lo reflere el Tribunal Auwsliar Colegiado
del Estado de Puebla, la intervencidn del Licenciado FERNANDOQ BERNAL
SALAZAR, &n Jas sesiores que mas adelante se Indican, demuestran Guc,
giercld con libertad de jurisdiccidn las atribuclones que le son inherentes a su
cargo, aun coando 1@ asisbera razon 0 no; cierto ambién es gue, dicha
actuacién fue revisada via juicio de amparo indirecto por jueces de
distrito, quienas determinaron que dicha actuacion no fue conforme a
derechp, e incluso, que era inconstitucional Ia determinacion de dejar
sin efectos los hombramientos de dos jueces, dada la afectacian a la
garantia de awdlencia y debido proceso, de ahi que tal circunstancia se
estime sustantiva, y por ende, que resulta objetiva y razonable
cansiderarse en el presemte dictamen, porque Ja estimacion de
inconstitucional, fue emitida por jueces facultados para ejercer
contral constitucional, v las respectivas resoluciones que dejaron 5in
efacto el acta en 1a que participd el evaluado, causaron ejecutcria, v
por ende, constituyen verdad legal.

Asi. el andlisis de dichas actas encuentra sustento constlitucional en jos arficulos
1, 14, 16 ¥ 17 de la Constitucldn Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, pues
si blen es cierio que &l evaluado teniz |2 obligacldn v la libertad de realizar |a
votacian en el sentido gue este considerara conforme a derecho, cierto es
también que, la valoracion de las actas NO es un acto dellberade por 2 Poder
legislativo, ya que las actas 07/2012 y 0%9/20H2, se vineulan con &t desempenic
dal cargo cuyo limite, se encuentra en el contenido de 1os derechos humanos al
debide proceso y de acceso efectivo a la jushcia, reconocidos en los articuios 1,
14, 16 ¥ 17 de la Carm Magna, vy |as actas aludidas, son evidencia de que cf
avaluado braspasé dichos limites al desconocer el derecho de audienca ¥
debido proceso en perjuicio de los juedes respecta de los yua se determing

LT
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dejar sin ofectos sus nombramientos v del magistrade al gue se (e remavic de
funciones jurisdiccionales.

Considerar o contrario equivaldnia dejar a fa arbitrariedad v discre¢ionalidad gel
evaluada, reallzar sus funciones jurisdiccicnales tenga razon 0 no, pues la hace
en ust de sus facultades corstitucicnales y legales, revistiendo de legalidad
actos arbitrarics gue hg son deseables en [os impartidores de justicla, <uya
funcitin, como ya se dijo encuentra limite en el respato a los dercchos humancs
al debido proceso v de acceso efectivo a la justicia.

De ahi que, aun cuande el evatuads buviera libertad de jurisdicclon al momenta
de emitir su voto v decantarse 3 favor de alguna de las propusstas planteadas
en las sesiones gue dleron origen a las ackas 0772012 y 0972012, dicha libertad
no tiene ¢t alcance de incumplir con las condiciones y linearmientos establecidos
en los articulos 1, 14, 16 y 17 de la Constitucidn Politica de los Estades Lnidos
Mexicanos, ya que su actuacidn eacuentra limite en el ¢ontenide de los
derechos hurmangs de debido procest v acceso efectiva 3 fa justicia.

Por elfo, en este Dictamen se analiza la actuacion del evaluade en las actas de
sesion de Pleno del Trbunal Superior de Justicla 0772012 y 09/2012, a efectd
de determinar 5i se aiusta a la diligencia, experiencia, excelencia profesional,
honorabiidad, actuacidn €tica, eflciencia y responsabiiidad, al ejercer las
atrbuclones inherentes al cargo ostentado, lo que es correcto, sirccordameos
que de conformidad con la jurisprudencia P.}J. 22/2006, sustentado por 26
Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nadon, el derecho a la
ratificacidn surge en funcion directa de la actuacion del funcionario
judicial durante el Hempo de su encarge, siempre y cuandc haya
demosmrade gue en el desempefio de éste, actuyd permanentemente con
diligencia, excelencia profesional y honestidad invuinerable.

Esta afirmacion es cobietiva y razonable, pues come e dijo,  del
provunciamiento realizads en las sentencias dictadas en oS juico de amparo
indlrecto que fueran promcvidos por quienes feercn nombrados jueces de
primera instancia y por quien fue remowvido ¢omo Magistrado con funciones
jurisdiccionales, resulta verdad juridica, ya que 50N resoluciones que Causaran
elecutoria ¥ no fuercn combatidas por medio legal alguno por guien en su
momenta le asistiera el derecho de que se mantuviera incdiume lo asentade en
las actas combatidas a traves del Juicio de amparg indirecto.
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Lq anterior s adecuado, sl se considera que [@s actas 72012 v 972012, forman
parte dal expediente integrado con maotiva de la evaluaciin que se estd
reglizande al Licenciads FERMANDHO BERNAL SALAZAR, v |3 ciecutoria gue
sz cumplimenta, en la foja 84, textualmente ordent "debiendo prescindit lmitas
su evaluacion, 8 las posturas gue externd el quejoso al verificarse las sesiones
gue dieron crigen a las actas 72012 y 920127, estimando que por prescindie
de fimitarse, se debe entender coma: evitar limitarse @ evahsar Fernando Bernal
Salazar solo con las actas aludidas, sino con todos los documentos que obran
en el expediente formade 2 su nombre, documentos entre los gue e
encuentran las ackas aludidas,

Estimar |o contrarn, es decir, prescindlr de dichas documentales en la presente
evaluacion, implicana gue deje de ser objetiva, pues dichas documentalas s
vinculan con la actuacion del evaluado durante el tiempo de su endarga, o gue
sctuallza el supuesto previsto en k2 jurisprudencia Pf1. 22/2006, maxime que |3
sentencta que e cumplimanta, no refirio expresamente omitir el anallsis de las
actas mencionadas, sine por &l conkrario, establecid que se Women en cuenta 1as
resoluclones v acuerdos en los gue interving el evaluadg, sea en Sala o en
Pleqa,

Bajo los pardmetros antes anctados, se progederd a examingt 135 siguiznies
constancias:

a) Copla certificada relativa al expedlente del Juicio de Amparc numers
775{2012-G, de los del indice del Juzgade Segundo de Distrito,
promaovide por la Licenciada Maria Esther Juanita Munquia Herrera,
expedients en e gue & encuentra inserts el acta 972012, relativa 3 |3
sesitn del Pleng ordinaria del Honorable Tribunal Superior de Justiciz del
Estado de Tlaxcala, celebrada €l quince de maye de dos mil doce, en la
cual, se determing remover del cargo de Juez & la profesionista en
derecho Marja Esther Juanita Munguia Herrera, nombramientd que en su

* prescindir
Dl lat. prasscindtee srparar, ‘despacras’

2.intr Austenerse, privarsy Jo algo, evtarls.
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Favar le habia otorgada el Consejo de la Judicatura del Estade de
Tlaxcala,;

by Copia certificada relativa al expedignte del Juiciy de Armpare nomero
185/2012-1, de los del indice det Juzgado Tercerg de Distrito, pramaovido
por & Lcenciade Mariang Reyos Landa, oxpedientz cn &l que se
encuentra inserta el acta 942012, reladva a la sesion del plenc
ardinaria del Honorable Tribupal Superior de Justicia dal Estarlo de
Taxcaty, celebrada &l quince de mayo de dos mil doce y en la que s
determing remover del cargo de jue? al profesionista en derecho Manang
Reves Landa, nombramientC que € sU favor le habia ctorgado el
Consejo de 1a Judicatura del Estado de Tlaxcala;

¢} Copia certificada relativa al expediente del Juicic de Amparc Indirecto
nomers 175/2012-H, de los del indice del Juzgado Segundo de Distrita
en &l Estado de Tlaxcala, promavido por el Licenciade Maric Antonia de
Jocis Nménez Martinez, expedienta que fue remitido mediants ofign
SECI/1160/2013, signade por el Licenclade Emllio Trevifo Andrads, oo
cu eardcter de Secretaria Ejecutive del Consejo de la Judicatura del
Estado de Taxcala, expediente en el que e encuentran insortas las
actas 0772012 y 1172012, relativa a las seslonss del pleno el
Honorable Tribunal Superior de Justicla del Estado de Taxcala, celebrada
el tres y siete de febrero de dos mil doce, respectivameante, precisando
que en el acta (7/2012, el agui evaiuado votd a favor de remover al
Licenciado Marlo Antonlo de Jesis liménez Martinez, del ejercicic de sus
fundones jurisdiccionales ¢omo  Magistrado Adscritn 2 la Tarcera
Ponercig de la Sala Penal del Tribunal Superlor de Justicia en el Estado
de Tlaxcala, ¥ el acta 1172012, emitdda en cumplimiento a 1a SUSDCNEEN
definitiva concedida al Licenciade Marie Antonio de Jesis liménez
Martinez, para el efecto de eviter que dicho licenciado fuera separado
de las funciones jurisdicclonales gue venia ejerciendo en la Sala Penal
aludida.

Documentales gue merecen pleno valor probatoria en términos de o que
disponen los articulos 319 fraccidn VI y 434 del Codiga de Procedimientos
Civiles vigente en el Estado, toda vez que se trala de documentales en las que
constan actuaciones judiciales; con las cuales, s acredita lo siguiente:
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1, Con la copla certificada del acta 092012, ferha guince de mayo de dos

mil doce, refativa & la scsign ardinaria del Pleno del Tribunal Superior de
Justicia en el estado de Tlaxcals, s acredita gue, con ef Voo de cingg
Magistrados, entre ellos el del Licericiado FERMANDO BERNAL SALAZAR,
se resolid dejar sin efectn el nombramicnto de luez de Primcrd
Ingtancia otorgade por el Consejo de la Judhcatura del Estado dc
Tlaxcala, a Yos profesicnistas en dereche Maria Esther Juanita Munguia
Herrera v Mariano Reyes Landa, y GUE £3589 propuesta fue formulada ¥
sostenida con vehemencia por FERNANDO BERNAL SALAZAR.

. Con la copia certificada refativa a [ senEgncia dictada en el expediente

del Juicio de Ampare indirecto 775/2012-G, de oS dul indice del
Juzqado Sequndo de Distrita, promovido por fa Juez Marig Esther Juanita
Mungula Herrera, se acredita que € coneedid e amparo a I3
mencionada Juez, debido & gue, se afectd su derecho de audiencia,
debido proceso y estabilidad judicial con mativo de S5u
destitucidn, determinada por el Pleno del Tribunal Superior de
justicia en el acta 092012, desiitucidn gue fue propussta por
FERNAMNDC BERMAL SALAZAR, quien puso en contexto a los Magistrados
del Piena, refiriendoles los argumentos ¥ fundamentos legales, que bao
cu consideracién, servian de base para apuntalar su propuesta.

. Con la copia certificada relativa a la sentencia dictada expediente Juicio

de Amparo indivecto 185/2012-1, de los del indice del luzgado
Tercera de Distrito, pramovido por € Licenciado Mariano Reyes Landa,
se acredita que se congedia el amparo al mencionada Juez, debido 3
gue, se afectd su derecho de audiencla, debidoe proceso ¥y
estabilidad judicial con motive de su destitucion, determinada
por &l Pleno del Tribunal Superior de Justicia en el acta
09/2012, destitucidn gue fue propuesta por FERMAMNTX) BERMAL
CALAZAR, quien puse en contexdn a los Magistrados del Fleno,
refiridndoles los argumentos y fundamentos legales, que bajo su
consideracidn, servian de base para apuntalar su propuesta.

Que en ambas respludiones didedas £n los Juicios de Armparo precisados
en los parrafos anterfores, se determing conceder el ampara y proteccion
de la Justcla Federal, en wvirtud de gue se ectimt inoonstitugicnal v
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arhitratiaments vulnerada la garantia de audicnda, e debido procosc y
de estebilidad judiclal, por lo Que se dejd sin efecto o resulto on I3
sesidn de fecha quince de mayo del dos mil doce, respecto a la
decnucion de las lueces mencionados.

4, Copla cettificada relativa ab expediente del Juicio de Amparo
Indirecto 175/2012-H, de los det indice del Juzgado Segunde de
Distrito en el Estado de Tlaxcala, promovide por el Licenciado Maric
Antonic de Jecds Jimeénez Martinez, €on @ cual s& acredita gque €1
licenclado aludido, promovid juicio de amparo indirecto en contra det
acta 07/2012 det Pleno del Tribunal Superior de Justicia, mediante Ia
cugl se le removio del ejercicip de funciones jurisdiccionales en §a
Tetcera Ponencla de iz Sala Penal del Tribunal Superior de Justici, acta
en la gue FERNANDD BERMNAL SALAZAR, votd a favor de Ja remocicn, de
modo que tal actuacidn denota el desconacimiento injustificada a 3
garantia de ectabikidad judiclal prevista en &l articula 116 fraccion 11, de
la Constitucidn Federal, desajustandose asi al principio de honestdad
invulnerable,

INTERVENCION DEL EVALUADO EN LA SESION, SIN QUORUM
LEGAL, DEL PLEND DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA QUE DERIVO EN EL ACTA 07/ 2012,

El Licenciado FERMNANDD BERNAL SALAZAR, participd en el deszhogo ce la
seckin de la que derivd el acta 07/2012, en la que, aun cuando no Exjstia
quirum para sesionar validamente, votd en faver de la remocion de un
magistrado para desempefiar las funciones jurisdicCionales que le fucran
encomendadas al momento de otergarle €l nombramiznto.

Tal faka de quérum fue advertida durante el desareofio de dicha acta, tanta por
el Presidente del Tribunal Superor de lusdcia, comg por el Secretaric General
de Acuerdos, lo anterior se corrobora de |a siguente trascripcidn de la parte
onducente del actd mendionada:

£ Magistrado Presidents delf Tribunat Superior de Justicia g Estade,
expresd, Bion no Bay qubram, esto @3 fo que yo guena decin &

s
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Magistrads Jerdnimo Popocal! Popocat], manifosts, coma ne Aay Quonm
comos siete, Ef Magisirado Presidente def Trbung! Buperior go dustiog
def Estaca, difo, s perd no, cudilo 85 /o minima, son oo, Ef Secrelanio
General de Acuendos Licenpads Rodolfe Montaalegre Lund, EXAESE, L0
Fundamenta en o aticufy 21 dw fa Ley Orgdmica def Poder Judicial ded
Estads, se reguwere cuando menos ocho magistrados para
sesfonar validamente”™

a anterior manifestacicn, se efectud bajo &b contexto de que, cn la sasion
relgtya al acta 0772012, se decretd un recesg, y Con posteriondad a dicho
receso, cuande el Plenc pretendia reanudar lg sesidn, se verificd la auscncia de
tres Magistrados, quiencs na regresanon después del aludido receso.

En | sentido, @ agui el evaluado interving y participd en fa votacién por la que
ilegalmente se separy de las funciones jurisdicclonales & un Magistrado
Integrante del Pleng del Tribunal Superior de Justicia local, pues se sumd a la
decisidn de la mayoria de los maglsrados que votaran a faver de la remocian
del referido Magistrade, inobservanda con efio Lo dispuesto por e articulo 21 de
la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estadc de Tiaxcala, gue dispona o
Siguiente:

narticule 21, Para que ef Plena sesione validamente bastard la prasencia
g orho Magistrados, con excapciin of fos casos pirwviEias en foas
articuios 81y 109 fraccidn VI ge fa Constitucion Politica oef Estadio y
suands se frate de eldrridn de Presidente def TRbunal on jos que se
requiera 1y presencia ge &f menos doce M3 gishrados, "

D (3 lectura de la disposicidn normativa transcrita, se advierte gua, para gue Ia
ensidn del Tribumal actuanda en Pieno sea valida, se requiers |3 presencia de al
menos ocho magistrados, b cual no acontecio en el presente asUnLG, pUES 5000
ostaban presentes sicte de los diey magistrados que Integran €1 Fieno del
Tribungl Supenior de Justicia.

Lo ankerior permite concluir que, el Lcenciada FERNADD BERMAL SALAZAR,
participd en una sesidn que tiene un wicio de invalidez de origen, pues nd S
contaba con ol gudrum requenido de oche magistradcs  para sEsinnar

+%
Caile lgnacio Allend= 431, Centrn, 2000, Tlaxoe:a, i g;."';:} TLAXCALA
Tal 01 (24614651500 .



COMNGRESC DEL ES1ADS LBRE W 3 ORCRAND D TLAXCALAS

TLAXCALA LX1I LEGISLATURA
I T OErmaron ks cuie s Caloens Lnadns ieniandos
TR T T m A s 2T

valldamente, pues solo estaban presentes siete de oS die magistracos que
integraban &l Plenc del Tribunal Superior, circunstancia que debic advertir 2l
evaluado, por ser un profesional en derechg, o que dencta el desconocimicnto
a las disposiciones narmativas que rigen el funcionamento intemo el tribwnal,
v por ende, justifica que no se ajustd permanente y cotidianaments 8 los
principios de excelencia profesional y honestidad Invalnerable.

Lo anterior en razdn de gquo, el Licenciado FERNARMDO BERMNAL SALAZAR,
participé ¥ wotd en una sesidn donde no habia quorum para realizarla de
manera vallda v legal, adn y cuando expresaments [0 advirtienan el Presidente
gel Tribunal Superior de Justicia y el Secretario General de Acuerdos, al
momento de aprobar 13 propuesta & traves de la cual se le retira de a funcicn
{urisdiccional @ un magistrado del tribunal superior d2 justicia y s decide que
guede integrada Unica vy exclusivamente al Consejo de (3 Jughicatura en
representacitn del Poder Judiclal, propuesta que el evaluado vatd a favor,

Todo lo anterior, permite conclutr gue, el Licenciado FERNAMDOD BERMAL
SALAZAR, Incurtio en violacién al principio de honestidad invulnerable,
pues resulta deshoneste participar en una sesidn de Pleno en la que
expresaments se Indicd que no habia quorum para sesienar, 1o cual, constituye
una consideracion systantiva, para estimar que el evaluado no s idones para
continuar en el ejerciclo del cargo, lo que evidenda ke fundamentacion y
motivacitn reforzada de este dictamen, pues el principio de honestidad
Imvuinerable durante el desempefio del cargo fue viglado por &l agu 2valuada,
al participar con su wHa y 5in qudnem legal en la separacion de las funciones
jurlsdiccionales de ung de lps Magistrados integrantes del Plano del Tribunal
Superior de Justicia ded Estado de Taxcala.

Dichg de otro mode, @ Incurrir en actos deshonestos durante el desarrolic dol
cargo, es una cawsal de no resleccldn, gue tiene su fundamento cn la
interpretacién que hizo la Suprema Corte de Justicia de la Macian, al analizar €l
articulo 116, fraccon Ili, de fa Constitucion Politica de los Estacos Lnidos
Mexicanas, v que ha dado lugar a |z emisidn de criterios jurisprudendciales en
este sentido, de ahl que ¢l supuesio de astuar sin honestidad invelnerable, si
¢onstituye una causal para no ratificar @ un magistrado de un tribunal e
justicia local, esto conforme a la urisprudencia PL/T 19,2006 y P./].

o
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10172000 sustentadas por ¢ Pleng de la Suprema Carte do Justica de 13
Macian,

Lo expuesto, e5 acorde, adernds, al criterlo sostenido por &l Tribunal Colegiado
del Wig€sima Octave Circuitd, al resolver € Amparo en Revisidn
Administrativa 13672009, =n el que onsiderd adecuada la decisién de no
ratificacion de una Magistrada, un razén de ésta inteevinu en una sesion de
Pieno de Tribumal Superior de Justicia en la que ne habia quorum legsl,
consideranda que ello constituye fundamentagion y mokvacion refurzada para
justificar 1a decision de ng radficar, pues dicha Tribunad Colegiado estimd que al
4rganc competents para decidir sabre 3 ratificaddn o no de un magistrade,
pucde apoyarse incluso en una sola causa, para no conceder al servidor
plblicc esa prerrogativa, atenta a o resuelts en la  Controversia
Constitucional D4/2005, que definid que es incispensable i3 existencia de
una consideracldn sustantiva, objetiva y razonable que niegue el goce de tal
derecha,

Asi. el criterio sostenido por dicho Tribunal Colegiado sc actualiza en el
presente asunto, v $& estima que la circunstancla de que ¢l evaluado haya
participado en 1a sesldn del acta 07,2012, sin reunirse el quorumt iegal, a pesar
de gue expresamente $2 wdlcd @l circunstancia, materlaliza su getuaeion
encaminada a no ajustarse al principio de honestidad invulnerable, pues sakia
que no habia quarum, por asi haberlo expresado el Presidente y Secretano da
Acuerdos del Tribunal, de ahi gque dicha clrcunstancia, se considera sustantiva
para demgstrar su no ldoneidad, v por ende, que no goza del derecho a la
ratiflcaclén, pues como $& ha dichg, la sociedad estd interesada en contar con
Magistrade que en su actuar, se ajusten @ tos términos ¥ plazos que fjan las
leves, v en la especi, &l evalsado no se ajustt a I establecido en «| arteculo 21
de la Ley Crgdnica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala.

INTERVENCION DEL EVALUADO EN EL ACTA DE
SESTION 072012, DEL PLEND DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA.

En adicicn a lo anteriormente referido, con el acta 0772012 de fecha lres de
febrera de dos mil doce, se demuestra que FERNANDO BERNAL SALAZAR, viotd
3 Eavar de remover al Licenclado Mario Antonio de Jesis Jimeénez Martirez, acl
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ejercicio de sus fungiones Jurisdicclonales coma Magistrade Adscrito a 18
Tercera Ponencia de la Sala Penal del Tribunal Supericr de Justicia en el estado
de Tlaxcala, wuinerands injustiiicadamenta, la garsntia de estabilidad judidal
prevista en &l articulo 116 fracclon 11, de |a Constitucion Faderal.

adernds, consta en e expedlente formado a nombre del ovakeado, gque
mediante el acta 11/2012, se acredita que, on cumplimientoe & la suspensicn
definitiva que le fue ¢oncadida &l Licenciado Marla Antonio e Jesis Jiménaz
Mariinez en el Juicic de ampard Indirecto nomere 175/2012-H, de los del indice
del Juzgads Segundo de Distrite en @ Estado de Tlaxcala, se aprobd &l
scuerdo 3 traves def que se revoca y s¢ defa sin efectas legales el acuerdo que
consta en el acta 07/2012, en la que infustificadamenta sc determind scparar
de las funcicnes jurisdicclonales que venia ejerdienda en |3 Sala Penal ahsdlda,
nara el efects de gue o Licenciado Mario Antonla de Jesds liménez Martines,
fuara readscrito a sus funciones jurisdiccionales en la Sala Penal, asi come a suUs
funcianes administrativas, en ek Consejo de |a Judicatura.

Asi, tenemgs gue la actuacidn de FERNANDO BERNAL SALAZAR, 4
intervenic en la sesion del Pleno del Tribunal que consta en el acta 7/IC17,
consistie en votar @ Favor de remover 3 Licenciado Marlo Antonig de Jesus
liménez Martinez, det sjercice de sus fundiones jurisdiccionales en la Sala Ponal
del Tribunal Superior de lusticia, para que solo eferciera funcioncs e
haturaleza administrativa en el Conselo de la Judicatura, sin que existiera causa
suficienternente fundada vy motivada, que justificara se le remavicra del
ejerticio de sus funciones jurisdicclonales, de manera que el evaluado, con sU
parbcipacidn e intervencidn, desconocid en perjuicio del Ucenciado Mario
Antonio de Jesas Jimdnez Martinez, la garantia de estabilidad judicial prevista
&n e articulo 116 fraccion [T, de 1a Constituclon Federal,

Por io antenior, fue necesario gue e afectado recurrierad a solicitar el ampart v
proteccidn de la justicia federal, para que, en e incidente de suspensién, se
ordenara s mantuvieran las cosas en el estado en que 5@ encontraban; dc
modo gque, la reconsideracidn en readscribie 2 Licenciade Maric Antcnio de
Jasiis Jimenez Martinez, en el ejercico de sus funciones jurisdiccionales, no fus
un acto moty propric, sing gue fue consecuencia de un mandamiento del haes
Federal que en uso de facultades de control constitucional, reestablecid el

oy
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arden consdiucional en benaficio del Licenciade Maria Antanio de Josus Jiménez
Martinez.

En tal sentido, la actuacion del evaluade en €] acta 0772012, no 5o ajusts a lo
previsto en e sequnds y tercer parrafo del articulo 1 de 13 Constituciin Federa,
Y2 QUi SU Intervencian y vokacion no se ajuskd a proteger, respetar, promaover y
garantizar 105 dereches humanos del Magistrade Marie Antonio de lesis
Jiménez Martinez, Io cual, results sustantivo y grave, & considcramos gue el
aqui evaluado, #f tener ambién el cardcter de Maglstrado, v en su calidac oe
perito en derecho, conote |35 garantias que rigen 13 funcion judical, come lo 23
la estabilidag en ejercicio de la funcion judiclal, garantia oue fue inobservada
por FERNANDO BERNAL SALAZAR, qulen debia rnanifestarse en contra de la
separacion de 1as funciones jurlsdiccionales del Licenciado Mario Antonio de
lealis Jiméner Martinez, o gque no hizo, dengtando a la wver, infraccion al
principic de honestidad imvuingrabie.

Lo anterior 5 asi, sl partimos de |a base gue la obligacién de toda autoridad es
la de fundar y motlvar debida vy suflcientemente sus actos, de ahi que ni sea
admisible astimar que no afectd £ principio ¢de honestidad invulnerable par la
sola circunstancia de que el evaluado tenga i atribucion de vatar, ya gue esty
atribuclén se debe ejercer balo los linsamlentos ¥ parametras raciongles, en
estricto apegn 2 derecho y no de forma arbitraria, o que en |3 especie no
acortecit, pues s 1z actuacidn, participacion e intervencion del evaluado so
hublere ajustada a derecho, sequramente no se habria concedida la sUspension
definitiva en favor de Mario Antonio de Jesds Jiménez Martinez, | que dencta
que el evaluado no se ajusta a la ldoneidad que k2 sofiedad exige para contar
con un Magistrado de recto chiteno que se gjuste 8 los postulados que preve la
canstitucion federal, de mode que no garantiza la administracidn de justicia
conforme a 1o previsto an el articulo 17 segundo parrafo de la Carta Magra, la
gue indudablementa genere que no acceda al derecho de ratificacion, pues el
avaluado no se conduid permanente y cotidianamente con diligencia v
excelancia profesional.,

INTERVENCION DEL EVALUADO EN EL ACTA DE
SESION 09/2012, DEL PLENO DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA.
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Aunade 2 I3 inobservancla de la garantia de estabmdad judicial y a los principlos
de excelencia profesional, diligencia y honestidad Inwuinerable, cn la que
imcurrit £l aqui evaluada, al participar y votar en la sesidn del Pleno del Tribunal
Superior da Justicia que consta en el acta 077202, también exlste evidencia de
gue esa inobservancia fue reiterada en modo aln més grave, tal Como se
advierta del acta nlimers 0942012, relativa a la sesion del Pleno ordinara del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Taxcala, ceiebrada el quince de
mayo de dos mil doce, que en el séptime punto del orden del gha, referente 3
asuntos generales, el entonces Magistrado Tite Cervantes Zepeda, propuso 3l
Pleno, esencialments, 1o siguiente:

“evorar @ dejar sin oftctos, of pombramisnto o Juez de Pimard Instancir 2rongsdo
o of Consere ge le Rugieatura gl Fstade ge Tlaxcaid, 3 favor oo fos profesiorilay o
deracite Mand Esther Juanfte Munguia Herreng v Marfane Reyes Lands, menoonando
(605 NOmbramienios e SRCLaron de orma qrional anéncs e inciuse Segal

Respecto a dicha propussta, se procede a referir de forma individualizada, |a
achuacion v manera en gue interving el evaluade en el acta G3/2012 dal Plenc
del Tribunal Superior de Justicia, tal ¥ ¢omo a continuacion & expone:

WO AROpORgD 8 este Pleng un Froyedla de acverdo, par dejar Sl efecto esos
nombramientos. sisteptando asto con fos sigulantes argumentas legales, =
primer lugar respecta & I3 imposioiidag g s ex Magistrados Mara Esthor Susils
Mingud Horere ¥ Manang Reyes Lands, 8 gue pusan fngle oo Juooes 85 que ag
Hienem 13 calotsd Sersoidl, VR QUE Ao gosar OF CAPaCTRS SIBREE o0 dlsiracis, SHO
gc de los reguites dv 3 Ley, sobve todo la Constitucidn det Estada, of ariioulo 8,
sefiziz pare poder ser Magistratias  Jieees, ente aifos o que esiabiece 2 fradciin IV,
e bty 83, que 85 gacar do busnkd reputanion, ne haber sido caonigenadp por feiio
Hue direrie pena corpordl i Sfras que afadion senbinenle B0 1g Duend famd, o of
foncapfo puldics, guedsrdn inhabiitadoy pard of caiga y & fragoidn VY, que dice no
Faber sdo gobemador ¢ servidor publite de primer aivel an 3 At stracicn Pz
Estatal, Proqurador Geseral g Justicia, Diputado Local Seaadon, Diputadn Fedcrad o
Eresitiants Munkipal, fo ser ftular de agan Organismo Publio Axtdnorte del Estacs,
i fengr funciones de direczicn v alnbucianes G mands dwante & afc provis 3 su
designacion, y w50 1o relaciongmes con &f ditine parrafo de esls sty 83, gue dice
o5 Jusces o Pimera fesfancis ceberdn oo Jos andelo requisitos parg oy
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Magistracs, & excepoiin de & e que sand die cuands mengy RN @rics ds egad ¢
et bty profesional que debord perar fBCha de expedicion de a Menes e @nns
antadares 3 Gia de s eomBraricans, entonces agw pues mo tionen 1a capaciiad pan
ser fueces, ¥d que o cumpkn oon estos FEQUISIEOS Qe Sige i) proa Crnastitiiciin,
que g5 ef articyler 3, p quo astd wvigenls, en segundo lugar, 2parte JE uS N Rl O
£53 capdcidad subjetivd en obsiEcin ¥y que o et fEs rogquisiltos gUE s
extalieacen pard ser JUEces, JorQue fueron Furtclonarios, fuenen Magistradas, um e
previe @ gue fucion designados & gue do rangn fs requestos o oy ATy Quid
establace fa Constitocide,, " fajas 27 8 i3 J5 ged 2013 952002,

Asimisma, el evaluadyg refind gue: Js frabad def Meno 4303 degr Sin efecto o
revacar 17 decistn def Consaiy de da Audicalurd, jo LS Bn e Arhriie 2, Quie e Gue
af poder judicial cel estads, 56 deposity presy en el TR Fugeiior do fushicld y
posteyiarmenta an &f Lormeein o 13 Judicatura, pero sabne fads en & fraceion X1, & &f
artiuin 11 do fa mima Loy Orgdnicd que Sstableds que & THPung Superior oo
Justicnd, funcionanda gt Plengs 13 Fracoidn VIT iz destiteaidn el seorotalio Fenoal oe
aruermps ¢ de lae ueces, @ peficiden ol Covsain de 5 wdicaturg, cedndo sy
procehiore. fa fraccion YL ConstiLieE COMe SYQANG RECHIY, (CWISGE P SaictRasor g
dae eliviades gl Consaip de i hedicalues; 13 Fracoin XTI ordengr of Sonsgio do i3
Iudinature Mmvestigus fa conducta de los jueces FUFNEIA 58 teng Conooimisas q
una posive ireguizidad Jcimimisirabivg, gpu bdsiaments serd I3 facodn VI
comstitirse COM0 GRgie rechir, FEVSeR Y SaNORasior ga s arhiidaces o Lonzohoe
el Judearurs, raconasy tambidn con 13 fracoidn VT gue oind (3 ceshi weidn e
Sapvetarn Generald g douendas pode fos JLecss, tambvdn af artiedn 88, frculta tambvd
2! Plong do aste Poger dicial, ante dstd irroquiantie, puede dodr sin sfeolos esics
AombraTentos, proponiendo wn gproyacto de acuerdo tambicn, para dejar sin
efectos”. fojas 6 8 3 37 &od adla 09720127

Por su parte, los Magistradas Maric Antanio de Jes{is Hménez Martinez v Pedro
Maling Flores, en relacdn a dicho toplco, refirleron gue se deebia sustanclar un
procedimiento en el que sa respete fa garantia de audiencla, y psEnCialme s
EXpUSIErn:

e faee i alencdn que on ef Plang e fuoieran serialamianics @ 1@ Maad o
st fo probadas, que defer s efectd Jos aprrbrsmiendos & Jos dos Juenss
e, Ho &a B procedimienla; que a3 e viinarar derschos fundamentes
de fas perEonas que feron designadas e Juecas, ¥ por otro fade famibiért
quasem;mmemsugaranﬁadeauﬁendardeﬁdapmcem e dobin
susianeiar un procedimienio, para imparbir justicia con base en fos
alamantos de convieddn y pos comvenzan en éf mortapfe de decidir que
nuastras afitmacionss o fag affrmaciones de fas partes se gjustan a lalcy y a
los meadios de prueha qua se feren & Ia 30, -
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Mo obstarte que los Maglstrados Marit Antonia de Jesis Jiménez Martinez y
Pedra Maohina Flores, refirieron que se debia respetar el derecho de audienda y
debido procesa, Y que Se dahia sustanciar un procedimients gara ne yulnerar
los derechos de 1as personas gue fueran designadas como Jueces, el Licenciada
FERMANDD BERMAL SALAZAR, sostuvo, conservt y defendit su postura pard
dejar sin efectos los nombramientos de lgs Jueces Mang Estber Juanika
Munguia Herrera y Mariano Reyes Landa, pues refirfid que al usar i3 palabra
arguemenk  cuestiores  de caracter legal, con Dases y  sustentos bien
construidos, puas textuatmente refirid

“Narla Mds PAKT ACkIRE (NG StuACn, e o primer fugade Ringdn Trbunal fid ve i 3
covregiTngs, Ag 3 venide & decinos Come tenamics gue Adcer IFs Cas3s. o se
pronuncid niRguna sentencia defritiva o UA3 seatencia definitiva de o
Organo Faderal paca que e pleno emita o deje e emitic 3lgUna & PEVOGUE
modifigue algin Scuerds, £5e Para aclarar para que 1 38 piense que of Pleno
B3 getuado de maneta legal ¢ de manara indebida, s Sforg0 Lirid Suspensiia, 58
Han eNerIa SUSpEnSEIcs ol S8 plorga en cudiqures Hea die ASUNDE Geve LD
ge fegs 3 ung sentends deriitive fedargl ahorg en KaIOM oo que se Sigumerits
cuedionas e cardcter poliica, yo af hacer use de iz patabra argumente
cuastiones de cardoter fegal, con bages vy systeotos pien cogstriidgs. £
primer lugiar porgue @5 de fodps sabidos §ose pubiice e gf perdadico ofical ge fooha
trens e febrers de dos M doce, ef dicfaren de ro ratificoodk de fg persangs Sianioay
gue fugron  Aombrades (o Juees  JRlerings, entonoes & 0@ rouil rels
caractersticas, me rednen EmMpocs 1S FEGLISHOS PErd SO Tenes, de grucedo @ & que
refiere B propo gritulo B3 g B Constitician Estatal por ese nombramislie £5
antiranstitucions o 5@ trasgrade 848 G srrcHtcn Lacgl @8 POr S5 s COm ST
o= aste Plenp, tenge (@ obligacin feaal de Manifastans, GRS MG BF N8Ed maT uid
Creskion potdica, ©5 uihd cuestide legal wna crEsstidn jundfea ¥ wed CUERNNd que
frasaende porgue esos eofores vo @ Aomietiar fustio, enfories HEECIENSE Bt ks
Justiciaties, va mds afld oe b que £F oof Bodiar Judicial, aINE Ge que 5e reciic un aber
por retio, pues ahd ostdn las cuentas pablic, se pueden padie st Crgans de
FEcafizagidn s i recibiarom o fg i reciieron, astos sefores pa estan ferd ate S
Judicial y amdn de gue i Ley Oredaeg me estabisce B figurs o tERn £ DrEstpans
quae los interinns, son aombrades §E s sevvidores pibicos del s Pader Sudiziay
sl sefiores pues pa astaian fuera ool Do Jtficial & haber rocibido pues st fober
ey rative.. pures Resolnos Ro inventames facoitades la misma Ley it estableca
de acuerde 8 fo gue se ha vanide agquf indicande, ya se dio fechwa 3 fos
articuios gise establacen 13 propia Constitucicn y [ Ley Orgdnica, domde ros
facuffa para ser revicor para poder revecar para dejar sin efecta s

&R avnifialas Corseis de g Judi 3 ) e estadfece
S,
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up procedimiento especifice et aste cgse, entonees $ifa Ley no dislipgoe, Ao
tenemog gue fiscer gistincgones, Agui rio S8 g5ld Fratando de igterpnaner

BIQU recures, nouse Hap bR escrily cuvd CopiE me fegd por pare de aiqecs
Cologis  Baree oo Abogados, donde s maniiestan e oo g8 SSte Hixr o
decisiantes sobre todo pues de i designacid die astes DErSOnas COM fudes ifetings
o ron o membre gue 58 fes quisrd gar pero al fin p &l b pues o gue sC haca
ateAEENeE ¥ rrRNente 85 admiistedr fusticia, &5 cuento sefar. s ) feIEs 5 i
{3 4% gof acta QTS

Asimisma, el Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, texbualmente refirid;

n s PEBIAMIOS g prieias tenemas vt prter iugan fe piima reforma que Abbc en i
Soastitucicrt Lacal en los trensitorios del decrata estaliece ©f haber por refies, i
viene, feviemos sdemas of Perodico Qiicia! de fecha fres dix feleer e TS il doce,
vyl se estatiensn lns Fiddmenss de no relificacion Qe los Lirenckios Manz Fuifier
Jusnits Murowia y Madano Reves Landa, denemas 3 formacdin o0 18 GUe auemia que
s nas Sio abority cont s ofidos dondle s fes desigon, dande s2 e momina Jueces
Interinns perg aderas f que astalioce (3 Loy y sobre JUe e FELAB 05 rEUETaT 3
Bcperdy a do que estatiane of artitio B3 pn motiva, & i3 Canstitudan Loral p ques s
s rstuvo 3 pronedivienito pare designacion de este Hpo de EENVRIGrES DUeas e
astaflace i1 Loy DNganica, eronces pues i@ Ly ho estd sufela o pruebs y come o e
i eetd suiets @ prele p lenemos estos antecedentes, fenemos &2 abligeiciin do en
Qe IS0 puds AR DRORLTCERS, Ausno pe cuands mencs st complc con i
obfigacion de manifestarime an comira de osta Jire Yo CORSidara que transaneds
io quie establece i3 Constittefdn Local y i Ley Organicg p 3 mds grave es gie ela con
gia, astas sefores estn sdmimistrando Justicia y 5 para ut Orgsno Colegiid £0730 fue
tambisn ef Podor [egislative, of Coiigresn del Estado ¥a 58 gronundd doercs de 2 oo
At GE ESTE SERES PO GUE R I IDS Prcias gue Sehan o el 28ra
S0 Juradorgs ¥ que SliDs s¢ Confvinaron porgue S (TpUgnanen estus Chitamanes.,
Aoscbros A0 podertias pEAILT g it BB MES o Ga res 0F, PUEs Sigon oSl A
Justicaa,. fafae 73 5 7o opd acka Q8201 2,

Mas adelante, en el acta referenciada, e Licenciado FERNANDO BERMNAL
CALAZAR, expresd que la 5esidn gue conska en el arta 092012, 2ra ol
procedimienta pare dejar gin efectos 10s nombramientas de los Jueces Maria
Esther Juanfta Munguia Herrera y Mariano Reyes Landa, pues textualmente

refirfio;
o
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“ndds MEs pamd acldedr sefior Presilenfe que en nefciin af oo, ehunc
tamamcs copie & AN me lego copid del escrita mensinado y que fug suscrita por
Colagios, Banas y Asocciones de Abagaties, oste st va @i af Conssio de i@
Jugreaturd, Ao va diviidn 3l Plene ese es 13 Situacidr por B pue i 55 SEEmMeE of
auunto dof Fouerds o &S mﬂﬁc&cme&, Ho f;'me a5 difererde, SNora gue & se

f.rw'ene- e Do o ﬂ!- Foas Io ;{g gﬂgﬂms Aaciendo  Fgisf
Lerlh) 7 an donde & safar

Magistradn Tito estd haciends wa manifestacon y ﬂﬂjerand& SRIE QRISENORIOS, S0
sevvdor famhisin con b.ssez; |'E§E.I'F5 e:rmg E_J,refam:eamy falles endf.l a traves do uh
pracadimienie g x an = g0 fdofar siH
m@m £Rar que fafﬂn% p'ﬂfwe o cantatios 3 o e
petabines 13 propia Constiteetn Locs), parud me redren oy recusios pars N ¥ por
faquerumhrq.ypormquewdeﬂamnﬂraenqﬂepnmtﬂ;were:a
Comstituciin.. yo por ese motivo pido que anta osas sithacionas s defe sin
afocto en_asts mamente sus rombrgmieptos . (sias 95 & 102 aef acta 0422012,

Asimismo, en el acta referenciada, el Licenciado FERNANDC BERNAL SZALAZAR,
expresd razones que estimd pertinentes para insishr en gue, al momenta an
gue se flevaba a cabo el acta 0972012, se dejara sin efectos los nombramizntos
de los Jueces Marta Esther Juanita Munquia Herrera y Matlano Reyes Landa,
pues textualmente refirid:

"WagE M pers establecer porgue motive pide Que ¢ esta mamenta £¢ deie sin
efecky_ase gommiyamignto, ruFndo esias personas s e J05 sequisitos etz
realizande i3 fnciin en este cose 3 fundidn jurisciccional Sstan recayenda o
responsabilidad.  Rev responsablidad  aoministraties, ey resporsRbiicie’ Sl x
responsabilioad pe.rraf Para eftes fnciuso A vez pore IRs persda Qe los Sesignancn,

enfmacas [ £53 FEION o8 Gue 1K Bide gue en este momante 5g deie sin efecta
50 QOMPEIMSMED ¥ para A% Wby lambidn 5a responsabifidad, s me doy cuerta,
he (AT GUE ©F FF0 imdolitfo ¥ 0o e arenumsio o oovithg & aanz Sleno guit oy of
lgar Gende o tenge que hacern ne ante s medias 0f 8 Girg fuddy, porgue me i
PEE que S8 Raga justic [ que B Jushids es subreliva! £5 an esfe fogar gue oF T
Surdan de traliaie, v pense que se estd vuiierando fa Ley, Ao 5@ etd siguiaman fa
LEY ¥ que Hay porsonas GUe SN reunir 10s requisitos estdn fingicndn como Uagaeiney,
vo estoy agwirticndp esto p tenge gue denundarly corto fo face ef Magistrdo i,
comp i face of Magistrade Jerdiima | plense gue quits resulte pedueicadu ool Sus
lacielwes puste demandar 3 responsabiidad ya ses potitica, & rosponsabiligad
FATHmsaaiRA ol penal que correspoidd, 3 posible respansaiigad, enlnides po
FOr 57 GG due 85 LR Dkl Ve, Que 85 Lng coeskan de arpien pullicn pordile
exsled adﬂwnﬁrranda g3 con diE justicia  ooe Sor 853 rasen se ol segun fo g yor

defar sin e asta tos, Jue ahos
_,:I'I"h-
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[EHGER fECwss parg defndierse, es Su denechs, =f eifos Jo plensan fo podrian
interponer, si se los conceden, que uens pars eflos y 5 no gues tambien”
fotas 107 a d09 gl acte 082012,

Marteniendo su postura, &1 evaluade, exprasd:

Ao po opine que o sea provadente ef reciieso de revacacion vy ng fdorgus en
bl easn estabbce gue un Crgans del Poder Jugical fo Suede fatergaaiss 20 gy
RLRCTES CONTE resoluoares admaiustraiivas oel Conssio p gue [eRamcs froy agias
(L SNEZERANT 3 COMEr 3 partic 8 fUE SSPATKRS del ACD QUE MECIFMATIl J ravss sl
reeec e nevaracin, agud e por i siuients, porgue of Oegans €1 tods cRs0 5013
e Sala p s e quitamios una Saia sofre tod wed 3313 (ol ' Pleng aod fobng),
SUEZMOT A3 terrerg parte GE SUS TISTAMTS, enfoaces £ QUIST va o kAT ahl po
pianse que Serkg en prittey lugar fe se aplica, apanas pargue Ay dSposicimres igaes
g7 COMNIENE. e amle faRe gue 57 SsiEMans SOrLE maias g0 pueds sombate @ Qi
medios e puede dejar sint SfBGe &1 resolucidn 0 (o8 acuerdos perdde, o7 S5@ L0 of
Covleeia de i3 Judficatura p i que fds OCupa pues £ S5 R 0 foE noendvanerios
dn SER peSonds QUE S YRR DS requisitos, e mo conoibo coms oF que auldi
fLagfendo comp Jvscas 5 o peritor an derechs ¥ alios salun que na Lo o5
recutsitos pRm sar Juzgaderss 0 fidy que desde S pE Ay ung cuesiion A0 que 3 i
Aler g ConaCen ko Gue estaiiecs fg propd Ley ¥ 5 COMICEN pres L i Joakarn,
ahors bl s sefislr suntadn 3 fo gue mandesta &f Magistrato Popocath que sow
Ereunitades ded THbuna! Superar oe Jushio de S5tada, finciaando sn Pl & faEcoion
VIT dice i3 destituaidn o Secratario Gonerd! de Acuerdas y de 05 Jueies, i3 fraEcnil
VIIL e constituire coma Croana rector, mvisor i Sancionadar de las activisides oe!
Conseio e [ Audicatvrg , puas s fundamants, Mas bawg, Jo Ce0 Qe Do solsmAnE
Gue Aes MEndemos und JCRVE paa que I3 fagarn, e adicianen el OtrF fraccion
avtabieciends este, Lambidn i destituciin de los Juenes Maniane Aeyes |anc p Mara
Esthar Judmts Munguia Hoserd, puss 3 18 & esfar un pocD aampicado. . * foigs 15 a
18 efe! acte 092012,

Insistiendo en sU propuesta, respecto a gue &l recurse de revoeacion no es el
procedimientc viable y en refacién a que no se afectaba el derecho de
audiencia de los Jueces Maria Esther Juanita Munguia Herreca y
Mariano Reyes Landa, el evaluado expuso;

“wa cewifinde, e esie fa S¢ E5i
Wﬁwﬁﬁ fundBnEo.

actamosipvocande  grbicifos gite  son periinentes ¥y goe Jdemads  son
aplicables g esta sityacidn, estay estableciends i3 rasdn 68 105 arguindiids poe v

-
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cuales 5@ daben defar sin afecio estes nﬂmzrram.-enmq W &f
procedimienta  effd fado, 0 F i da _augiencia .
pangue s sefores que puedsr, astdn sxpeefitos 05 derechas Adrd Gomer fmpu;r-dr A‘a
resplicidh gue yo propoenge, no se les ostd impidiends fos medos de impuan

R elios r.teseen fntermanen, gue af FeClinvg g{g ggu‘mdm para mi e ef e.f
i & 2 2y, t, 7 for Lgr o Ae CALSS
ningiin agravie. of agravia es gonoral, of agravic 85 3 &3 admin: FLRACRAN U8 JUSHEIT. Y
afppiuredamente g soy adolecenls pars ety £ff MJRos Dafda Jogrita
Murgiia, i vy Bramita 1 dsibo fior Juex [

Jrrez antv Comitias. Masiana Aoyes Landy, aforfunadaments, entopces no e
acicts pimggn aaravie gereal gus &8 precsamenta, Sl due G R formed o
sonsideracin pare normitvarkes, gue sstdih Impedidos, que no reLinan fes meguistos gua
estaliece (3 progis Constituciin ¥ gue antEn 3 eliz Ao se o 3 cabo o procedimenls
e selecoign p desigracdn que cRtablece @ Ley Qrpdnica,” faias 128 o L0 del ada
32012

Fl Licenciada FERMANDO BERMAL SALAZAR, en sus Ultimas intervenciones del
arta de referencia, expuso su posturd en el sentido de gue es de orden pablice
dejar sin efecto €l nombramiento de |os Jueces Mana Esther Juanita Murnguia
Herrera v Mariand Reyes Landa, pues textualmente expuso:

g, g 3 VEF ES 3 qUE SRt Bctamos oiscuberkdd, 25 es, ertances, e prinend ESriE
en ol sentide que de Fouerds & o gque maniestd of Magistrade THa ¥ que propuse ef
Fouardo o & senlics de que 2 menta de fore k gue s fa venido mencinands, de
o5 aetitios q'ue s hEn fovecddd, oo fos mzwm.-mrﬂs Mg.im Jr.:mw'rm-a g £2 BEn

3 i 3 scrflne esias
SEores Juer:&-" ¥ r;'ue ,EMMLFRWEMMEHW
SEREA_LA VOTACTON QUE HAGAMOS ¥ QUE QUEDAN EXPEOITOS SUS
DERELCHOS PE IMPUGNAR por iz vid gue elins cregn Joivemionio 53 e, e
85 15 postiva 0 & acuerga ge este sepvidor” fpjas 138 & 135 aof acts 032012,

Mo fd S5 JUE S8 Pramused o todo caso pugy of roclrse corresponiedte o el megio

covtespaTdieni Aad 58 Sferto que sovi af Recurse do ROVOcacidn, ambancss guien
sastione osta Mpttes® 0 @53 roiests, pues quisn de elips v & pramicver Bl repinse o

ef rinndio ™ fogg f 1430
N
F .
Calle Ignacio Mlende #37, Cenzro, 900006, Tiase-d: o '-’-r:c",'# TLAR e 2
"l-"F '

Teh, 01 (24063 4651500



COTNGRL S0 DEL ESTADL - BREE ¥ SOGERARD DE TLAXCALA

LA L¥1 LEGISLATURA
J
3T mepeerare sk ln Do Alss Sinerec e on s Ll Deedne Mo oanes
TR It N p kI Ll | R R

Del enigce de los medios probatorios descritos €n parrafus precedentes,
eonsistertes en copia certificada relativa al expediente del Juicio de Amparo
Indirecto nomera 175/2012-H, de los del indice del Juzgado Sequndo de
Distrito an el Estado de Taxcala, promovida por el Livenciado Marin Antonio de
Jealis Jiméner Martinez, expediente en el que se encuentran mnsertas 13s addas
nomers 072012 v 1142012, relativa a las sesiones del pleno del Honorable
Tribunal Suparior de Justicia del Estado de Tlaxcala, celebrada el tres y sigte de
febrern de dos mil doce; 1as copias certificadas de 135 sentencias dictaclas en fos
Jdcios de Amparo 185/2012-1, de los del indice del Juzgado  Tercero de
Distritp, Juicio de Ampare nimero 775,/2012-5, de Ios del indlce del Juzgado
Sequndo de Distrito, vy de! acta numern 942012, relgtiva a la sesidn del Pleng
ordinaria rel Tribupal Superior de Juskbcia del Estado de Tlaxcala, celebrads el
quince de mayo de dos mii doce, se justiprecia que existe base probatora
cyficients para sostener:

¥ (ue existe evidencia matettal de una actitud reiterada del evaluado para
desconocer el derecho @ la estabilidad judidal en perjuicia de sus pares
impartidores de justicia, lo que no garanbiza excelencia profesional v
honestidad inviinerable, (o que afecta el interes de |3 sociedad ge Contar Con
Mapistradas wénecs, ¢ que no e ajusta g o establecidy en ¢ segundo
pérrafo del articuto 17 de la Carta Magna, pues conforme 2 Yas documentales
referenciadas, e evaluado inerdng y votd para k@ remocion de tres
impartidores de justicia {Mario Antedlo de lesis liménez Martinez, Maria
Esther Juamita Munguis Herrera y Manano Reyes landa), sin que estos
hubieren sido oides previamente v se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento, en franca trasgresidn al articulp 14 de la Constitucion
Fegeral, y por ende, & principio de dlligencia y excelencia profesional, 1o gue
resylta sustantivo 51 recordamos que al Intervenir y votar en €l acta de LESIN
0742012, no se cubrid e gudram a que se refiere € articule 21 de las Ley
Qrganica del Poder Judicial Local.

¥ (Que FERNANDO BERNAL SALAZAR, participo en la sesion del Pleno del
Tribunal Superlor de Justicia, de fecha guince de mayc de dos mil dode, quc
consta en el 032012, y gue en € punto relativg a asuntos generales,
formuld propuesta y sostuvo firmemente su postura para detar sin efectos,

s
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destituir 0 remover a los Jueces de Primera Instancia Maria Esther Juanita
Munguia Herrera y Mariano Reyes Landa, pues refirid gque la Ley no establece
un procedimiento especifico para dejar sin efectos los nombramlentes de
jucces, aue =l ta ey no distingue, no tenian por qué hacer distinciones, que
el procedimientt para dejar sin cfectns el nombramiento de los jueces, [0 era
wolacion que se hiciera respecto 3 tal asunto en el Pleno del Tribunal, y en
el momento de la sesién del Pleno, se dejara sin efecto los
nombramientos efectuados por el Consejo de fa Judicatura, lo que
estimd como una cuestion de orden pablico,

¢ Que = evaluado, opind que no s procedente ef recurso de revocacién,
insistld en [ firmeza de suw propuesta, de que en £5¢ Momento se
estaba realizanda un procedimiento, porque bajo su consideraciin, se
ostabs discutlendo, se estaba fundando, y gque 3¢ estaban imvocando
articulos gue son pertinentes y que ademds eran aplicables a esa situacian,
tambign refirid gue con [0 expuesto en esa sesitn del Peno, estaba agotado
gl procedimients, estimando que no se violaba el dereche de
audiencia, pues a su decir, los Jueces tenian expeditos sus derechos
para peder impugnar 1a resolucidén gque propuse, vy gque su propuesta
np les impedia 12 Interposicion de los medios de impugnacian gue s
afeciadas desearan interponer.

¥ (Que bajo consideraclén de FERMANDO BERNAL SALAZAR, k3 sesidn del
Mero en |3 que se Fataron asuntos generales, constituyd un procedimento,
para dejar sin eferto los nombramientos de los jueces mencionados, y que
ello no afectaba I3 garanhia de awdlencla de tos aludidos jueces, estimande
que el dejar sin efects los nombramientos mencionadoes, constituys una
cuesticn de orden publico, refiriendo que @ &l no le causa ringun agravio, &
agravia es general a la agministracion de jushcia, que €l afortunadamente ng
es "Bcioiecente para astar en manps Dofla Juanits Murrgpia”, v que Empeco
llevaba tramitands un asunto con el "safpr Juaz intering, Jues entie comilias,
Mariano Reyes Landa. ™

¥ GQue la participacion, propuesta, postura firme y voto de FERNANDO
BERMAL SALAZAR, en ol acta 09/2012, para dejar sin efecto o3

+7 Ty
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nombramlentos de los jueces Maria Esther Juanita Munguia Herrera vy
Mariano Reyes Landa, s¢ traduce en un francd desconocimiente da los
derechos de audiena, debido proceso v 3 la ectahilidad judicial, o que
afecta la idoneidad del evaluado para seguir acupando el cargo, o gue
demuestta que no se conduje cofidiana y permanentements &n cljecion @
los principios de excelencia profesicnal, diligencia vy honestdiad imyalneraolc,
lo que se corrgbora con 15 sentencias dictadas en los juicios de ampacd
indirect ya precisadas,

Purtualizado lo anterior, s estma pertinente, inwocar las dlsposicianes
aplicables en relacion  al procedimients  para  dejar  sin efectns 10s
nambramlentas de Jueces del Poder Judicial Local, mismos gue fuoron
inchservados por el Licenciado FERNANDG BERNAL SALAZAR, con metivo de su
propuesta o postura firme de dejar sin efectas los nombramientos de los Jucces
Maria Esther Juanita Munguiz Herrera y Manang Reyes Landa.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESYADOS UNLDOS MEXICANOS
“Articiio 116,

Fraccids IIT
Los madistracs durdrE B &l el o2 su encargade (i, OO 17 de muazo de (6987)
B! Herhpa que seraian fas Consifioiones (ocmies, poddn ser reelectay, ¥ S0 fupnen, sdfe

o g puesias P 108 [T, 1= nan fay

Aty el - AT G,
; it s I "
Roacncahiligadas ge fes Serpigoes F flaios de fo 2

CONSTETUCTON POLITICA DL ESTAPD L FBRE ¥ SO0BERANG DE FraxcAra
ARTICIRG X4, Fir e Estads de Tiaxcala toda persena gozard de fos
derechos humanos que se garantixan en ia Constitucion  Pofitica e fos
Estados  Unidos  Mexicamos, 18 pvesents Cpnsttocidn,  instrainentos
infernacionates incorporados & ardes juridico mexicana y leyes Sorudarias. su
olencicis mplics deberes earrelalivos g respeln & Jos devechios o fos gomeis poo2
coiftaridad & (2 amiiz, & los mas desfaveraciies, 3 17 suciedad o Estaso,

Las normas relativas B fos derechos fiimancs s interpratardn de conformidad,
er primer fogar, oo ia Consiitucion Polftica de fos Estados Unidos Mexicanes ¥
con fos Tratados Internacionalas de f3 materis, Frvoreciongo en fodh Hempo a2 35
persnnas an ki profeccion FIEE TN,
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ARTICULO 15 Los derechos pomanos tieren aplicacion y eficacia directa y
vincilan a fas poderes publices,

ARTICULO 72, F ejerciclo det Peder Judicial se deposita en un Trfbuinal
Superior de Juskigia, oue £ o drganc  supretid. e Juagsdos  me Primord
Instancia. § covitard ademas con pe Corseta e b Jiisaten) oo Contre Csmatal o
Aaliid Alternstiva, con las Jfrbucores que R Salen sstg Constituciin, @ Ley
Orgdmics ol Pader Judicial p tas demds leyes que expita &f Congresd ael Cstaca.

La administracidn, vigiancla y discighina def Pader Judicial, estaré 3 cargo
dei Consejo de 13 Jodicaturs er ios tmines v 35 bases que sedlplan cota Conshifucion
y i Loy Orgdmis ol Povler Judbelal

Los magistrados del Tritinal Supetior da Justicia durardn en ef cargo sl amoy v
podnin  ser rabficados, prevE ovaivacitn &0 ideminos de o estabvaodo por esta
Constitucitn, Elegian de entre aios 4 U0 presidemte gue durand en su encango dos afdos ¥
Pouted sey reelactn por Ll SON3 vez, Solfo padidn sar ramovidos de fus cargos, gor ef
Congreso det Estade por faitas © ohSIORES JrRves e & desempend e s funciings;
por incgpacdie FECR o Menta)y Dor sencii ampuresta em téwmins de i3 ley
Responsabiidadas os ins Sensdoras Pubicos del Estads, & par faber cumalihs scsentd ¢
cinca 3aos,

ARTICILO 85 F Corseio de fa Judicaturs o5 wn orgame del Poder Judic cov
independenca fonid, ge gestidn p pars amitic sus resoleciones, etcagade ez
vigilaneia  adrministracicn e fos recursas del Poder Judioal: s infegrard par

H Consalo ge 7 Judicatura sord rospoisalie de implermenior & Sloaing de caners judicial
con g dol instituta de capactacin g f3 pudicatura, bake fos pringies de egalidag.
Exrelencm, hjeblia imparciaicad, profésindismo e inespendencia; nomieara y
romtovard 3 los servidores puablcos del Poder Jefidial con cxceaciin de fas
PAgEETRdos, asirsnTy ks cancederd foeacia p resofverd Soire (2 remuncin que Sreserta,
|} 05 SRS Qoo estatree & i

i35 deciiones a resoiuciones okl Conenlr serdn impugnadsy por 12 W3 aanenisTaia o
Jursdicoiong) que covrseands,

Die los preceptos trasurtos, se advierte, en sintess, 10 siguiente:

= Que en el Estado de Tlaxcala, atento al principio de supremacia

constitucional, na e zar de los chos
hu uge se izan et la Constitucién Politica los
Estados Uni Mexicanos I nstitucio instrumentos
a0
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internaciongles incorporados  al orden jundico mexicano  y  feyes

secundatias, que las narmas relativas a derechos humanos, s¢ interpretaran
ant primer lugar, de conformidad, con la Constitucicn Politica de 10s Estades
Unldos Mexicanos y con los Tratados Internacionales de @ maleria,
favoresiendo en todo ticmpo a las personas en la proteccidn mas amplia, v

ue los de humanos tien icacion y eficacia directa
vinculan a los poderes publicos.

» Que el ejercicla del Poder Judicial s¢ deposita en un Tribunal Superior de
Justicla, € cual, eferce tas atribuciones que le sefialen la Constitucion
local, la Ley Organica del Poder Judicial v las demas leyes que expida el
Congreso del Estado.

ministracid disciplin er Judicial

esta a cargo del Cansejo de la Jydjcatura en los B8rminos y |23 bases
fue sefialan esta Constituckdn v 1a Ley Organica del Poder Tudicial,

s OQue el Consejo de la Judicatura es un érgano del foder Judicial de
Tlaxcala con independencia técnica y de cesuon, para emior sus
resoluciones, encargada de la vigilancla del Poder Judicial, facultade para
nombrar, adscribir, ratificar, remowar, otorgar llcencias, aceptar
refuncias y sandonazr a los Jueces de Primera Instancia; y que sus
decisiones @ resoluciones serdn impugnadas por la viz administrativa o
jurisdiccional que corresponda; es decir, gue es el Organo competente
para dejar sin efectos los nombramientos de o3 Jueces.

= Que los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, sélo pueden
ser removidos de su encargo, por el Congreso del estado de
Tlaxcala, por faltas u omisiones graves en el desempeiio de sus
funciones; por incapacidad fisica o mental; por sancién impuesta
an términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Phblicos del Estado, o por haber cumplido sesenta y cinco afios de
edad.

LEY DRGANTCA DEL PODER JUDTCAL DEF ESTADD DE TEAXCALA.
Articuio 2. Esta ley o da inkergs gubiico. o cormio offelo gargalizar @ travds ded
Poder Judicial 1o supremacia y of control de fa Conslitycion Politica del Estada v

'-"1
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ESLArS LRI para irhgartic Justicis e manerm proela, QYA caTgiels @ rmEancal an
i05 FEUntos 0f aen i fanlian prrasl eferucidn Gt SIRCENES, o r o Yot T e g
Justicis pard SoGhesceTies o en s et ovden feckral en s casos o que iEs s
e 3 maberia ko canfers funsdicidn,
ARTICULO 25, Son Facuftades dal Tribupal Supetior e Jushrcla fupcionando £
Bleng:
I Los Asuntos prewiiog en ef artizai 80 de iz Conmstifucidn daf Exfindt; S Los Promesos
Arevistos Ao o Gl B o i Constitucidn g Fatado capido en Tribund & contral
ComL LR T
W, & Jucis poition. oo los Irmies previstos en 8 fraccidn W dal articudn FRvde 1R
constiteciEn def estadoy
. Loc rEcEns de revaraciin Que SO iiSerpanan conire fas resolicones G aresidene
dat Tribunad ¥ de las Sals gue no constiuyen samfencas defintivis o FECCTTES 1
poEn fin & procedimionto, s como fos m aler rEl'.'i'.!-EEE'_E"" i g2
Interpopgan coaira (as reasaipiond : atira. Estos deberan
oresetarse, dambar .:.'Eﬁ Sy OO fres n‘xaw o ct;:rn‘n" e que s nr:lra]‘rqa.qs'.n, MiseFas Qg 50
SUSEANCIBRIN, &R i comduoente, comfomme b Srevista et & FOGR Je prrocediIenc s DS
e Esraear

&

ARTICOLO 85, 5 Consajo deo & Tudicatrs fundonars en Flend ¢ 8r comisivies. o e
prinTer caso, resofverd .-n:rbre fa des.‘gnmm aefscripalon, rat.r.l" racidn. FeRuToas,
Foercias ¥ remporon de fuecey ¥ dernds iptegramnts A8 108 IUEgatas, 35" ComT &8
s sondiores pobicos audiEres n:ie i3 funcidn fursdicoonal, excapte del persanal Qoo
af pleng, & a5 salas ¥ a 43 presidencia dof tbunal. £n ef vegqungs supLiestd, si PELEE
el numero o Sps integrates y G2 &5 funciores gue S delermime, S S ek &7
permonal que deserpele tareas administratles o de arnye.

Las dockiones dof conssip ge la judicaturs, en f cofore exclusive de Sy compelerion,
cEran cefinitivas o fmatacatas v por fo Ll N0 Meceds fUiio & Mecuse Slgulo £ Cont
g 55 mnmay, Save f3s gue se refferan a fa designacicn, adscripeion, ratificacidn
¥ remoiin de Juoces, las cuales podrdn ser revisadgs por of mleng def ininingi,
dpicamente parg verificar si fugro o no amitidas confarnme 3 lgs ROHN3s gEe se
astablegan o esty gy

ARTICULE B8. Son atribuciones def Plena del Consafo de fa Judicaludd:

L Nomibrar, adscribin mfficsn rgmever, atorgar fcencla, acepiar FEHURCIES ¥
savcionar, en su casn, @ log Jueces de Primera Instapga, asi como af personal
auxiliar de la Funcion jurksdiccaenal, administrativa o de apoyo. Cxoeoto 0
adseatas 5 pleno, 7 fas Salas p 3 lx prosidenciz g8l Fnounal”

De los preceptos rasuntos, ge advierte, en sintesis, 10 siguiente:
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e Due el cumplimienta de la Ley Orgdnica de referencia, es de Interés publico,
y sy objeto es garantizar a través del Poder Judicial, la supremacis y el
control de la  Constitucion  Polltica del Estade:  partiendo de una
inkerpretacion armanica de dicha Ley, en relacion can los articules 14
primera ¥ segundo parrafos, v 15, de la Constitucién Local, tenemas que 13
supremacia de la Constitucidn Politica Loca!, debe ser acorde 3 los dereches
humanos gque se garantizan en |3 Constibucién Politica do los Estados
Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales Incorporades al orden
jundico mexicano, de manera que los derechos humangs tenan aplicacidn
v eficacka directs y winculan 3 los poderes publicos.

« Oue &l Consejo de la Judicatura, funcionande ¢n Pleno, as el competente
para resolver sobre 13 designacidn, adscripcidn, ratificacian, renuncias,
ligenclas ¥ remocidn de jueces v demas integrantes de los juzgadas.

s Que las decisiones gel Consejo de 8 Judicatura, en la esfera exclushva de su
competencia, referentes a la  designacidn, adscripcion, ravficacian
remocidn de jueces, podran ser revisadas por el Pleno del Tribunal Superior
de Justicla, unicamente para verificar si fueron o no emitidas conforme 2 [as
rOrMas que se establecen en fa ley arganica referida.

» Que el recurse de revacacicn sustanciada, en lo conducents, conforme a la
previsto en el Codige de Procedimientss Civiles del Estado, procede en
conitra de f8 designacidn, adscrlpcidn, ratificacion y remocion de Jueces que
realice el Consejo de la Judicatura del Estado, por la gue &5 el medio con o
que el Pleno del Tribunal revisa las respectivas decisiones det Congejo
Judicatura,

+ Que e facultad del Plenc dei Tribunal Superor de Justicia conocer de
aquellos  recursos de revoracion aue se interpongan contra las
resoluciones del Conselo de la Judicatura; es decir, que la facultad del Pleno
del Tribunal, de revisar 105 actos del Consejo de la Judicatura, no constituye
una facultad oficicsa, sind gue estd supeditado @ la necesaria intErposicion
del respectiva recurso de revocacion.

Por lo anterior, la facultad del Pleno, se ¢rcunscribe a revissr los actos del
Consajo de |a Judicatura en los gue deje sin efectos los nombrarmentas de las
Jueces, sin que ello imphgue se substituya en el gjercicio de bas facultades
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conferidas exprasamente al Consejo de ta Judicatura, pues @l recurso aludido es
de control de legalidad.

De la trascriplion e interpretacidn de las disposiciones constitucicnales v letjafes
referidas en los parrafos precedentes, se estima que en esenciz, el tegislador
tlaxcalteca, respecto al tdpico de remacidn de jueces, dispUSD que Se respete |a
garantia de audiencia, de debido proceso v el principls de compeatancia.

En efecto, en las disposiciones analizadas, se advierte &) dnima de l2glslagdior
tiaxralteca, de otorgar las garantias necesartas, 3 eferto de que los jucces de
primera instancla, previo a ser remavidos, gocen de las garantias minmas a
efecto de que e ado respective no ¢onstituya una actuadon arbitraria o
discrecignal; tal dnime €5 acorde a los ¢riterios que en materia de proteccion de
derechos humanos, imperan en los Tribunales Internacionales en ta materia,
Criterios que son vinculantes para el Estado Mexicano, tal v como se expone v
justifica en los sigulentes pérrafos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos®, en sy jurispeudencia —
vinculante para los juzgadoras del Estado mexicano’™- ha sostenidc que los

f Covte IDH. Casc Apitz Barbeea y otros ["Corle Primera da lo Contencicsn Adrmilnislrative™) ws.
Venetuela Ertepridn Prefimsnar, Fondo, Reparacionet v Costas. Sentarcia de 5 de gl e 1008,

Sarie LMo, 183, parrado 43, 44 v 238,

* urispeuterda nimero PLAL 2177014 (104,) del Pleno de |3 Suprema Coife i duslicio de la Macidn
punlicada on la Gaceta def femanarlp Judiclal d¢ |3 Federacidn, Déoma [pcea, Like 5 Aksbide
W1s Tome |, meteria Coman, pdgina 204, registrg 2005225, de rubro v taxto,

"JIRISPRUDERCIA EMIMIDA POR LA CORATE INTERAMERICANA OFE DERECHOS HUMANOS,  ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANODS SIEMPRE QUE S5EA MAS FAVORABLE A LA PERSOMA.
L0s crlterios furisprudenciales de Ta Serre Interamoritana de Darechas Humancs, oon ndependen iy di
e ¢l Catado Rericang biya sido parte 20 &l logio anTe olchy tribunal, =esultan visculantes i los
lveces oadionales al eanstiliir ung eelensidn de la Convencién amerlegna sebre Durechos Homanos,
tada wer que en dichos cnterics se decereming el orlerido de os derechos homanos sohatblecidos o pge
tratade, 'a fuurre vinculante de 13 urispredescia mteramericans se desprende cel propin mandseio
establecido en et articule 1o, conslitucionyl, pues el prircioio pro persana abliga & .oy Juece: nacignales
ArES0en Ladd Cav0 atendierdo a iz intarprecacldn mdis Javerallu 4 13 persana. R compi=uento do puie
mandata constitucicomal, s operadoras jusidicos deben aterdear o w Sigu“ente: (i) cuanco & Crisera 5
hava emutde en un €23 ¢n o gue o Estado Mexicano no haga ol parle, oo apl cabdided des
pracedanta al caso especflon debe detorning-se con base en la verificac ar d= la skivienos e L

MitMis FAZ0NEs GUAa rDIWAran el oronung Jmigsie; il on tedos 105 casos an gue i8a poslue, ool
LA
» - . .- r [ &
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jueces no pueden estar sujetos @ una remocion discrecional o arbitraria
sino deben gozar del derecho a un debido procesp v de las garantias
judiciales gue permitan b defensa adecuada ante cualguier tipa de acto
emanado del Estado gue pueda afectar sus derechos, con o cual se
garantiza la independancia de cualguier Juez en un Estado de Derecho.

Para una mejor comprension de los derechos y garantias de un Juez (y
los actos relatlves a su remocidn}, se cita literaimente 1o relevante para el
caso concreto de |2 sentencia del caso Trbuenal Constitucional Vs, Perd, que
50

mn

E respelo 3 fos dereciios Mumanas consttype o fmite 2 7 aotiddad estaal o cuse
Rl para kxlo drpane @ funcionan que 5o eacening ot wid  siludciin de pacen an
r2ron Ge Su candeloy eficdsl resperto o las demes personas, £5 asi Wisite, foda
forma ge eleitio oof poder potlico gue vl for deveeins mecomocking por @
Conuencdn. Bl 24 adm mds imparftante cuende ef Cslado ejewcs sy podor
sancanatorg, p-:.nz's gl e sdin presumane fF Eﬂﬂﬂﬂﬂ gg as gurnnnfades Ceny

En similar sentido, en el casp Baena Ricardo Vs. Panamd se establecid que:

g Covte shsenvd e ef alenno do RrEntas  raiimas aelahiosicly wr of mmens 7
del anicudy & o 3 Comvercidn 58 aplicd 4 for drdemes menconddns o of
aumes’ 1 del msmo et a 5Pa, R detenminacion de derechos v obigaciaies
de ondent "ol @horsl fseal 0 de cvefgwier ol Erdcter” Fsfo revels e
amplis altance G debido proceso; of fnaividig tiene ef darecho sl debide
Broceso griendidy én fos tdrminos dot avticule 8.1 y 8.2, tanfo en
rataris penal come ot fodoy eslos obras drpferes”

En cuaiguier matend, nausive en 3 BDaral ¥ & adminisiratVa, & Osoresionaiva o b
ABRGLGrAcOt fEtne Sies fifeaigueaiies, winoln e g el of reseelo ol dov

derechos humancs. B8 fmpordante que 1§ sotudcidn de fa agministrecion se

armorizarse la jurisprudencia interamericara con |3 nacicnal: v jiii| de s=r imposib.e Iz armoenizacicn,
debe aphicarse of crilecio gue resslie rmds loegresedor pars Lo prolecoidn de los derechos Burnags ©
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afcorgrirs requiads, v g5t no puede inpoear of sroen piibiico parg Iy

discragignalmente Jas garantias de fog ddministragdas. For ciamo, no pucds i

SOMSrAcion TR S SShnininTANES sanohRatorins s Slargsr 3 505 SAncionacs
i3 gavana Saf defval preceso,

£ un devecho udidng of obtener tadhs iy garantas Joo permitan alednsar decisones
SRS, A0 estandy (7 adminisiacion excinda do curmpic con este deber | as RS
RTINS Seban respelacie en & procediniente adnaistative Foan cudkpior obno
Ehoredirianit Cuy denis e puads afeclar ks derechas g las parsenas.

Astmismo, fa Corte Interamericana de Dercchos Humanos, ha resaltada gue lps
derechos —adicionales a ios anteriores -~ que tleren los juzgadores, son:

= (jue los actos que afecten la esfera de derechos de os Jueces, provengan
de autoridad competente.

» Sean oidos —coma derecho de defensa— porgque ese derecho comprends a
toda persona & tener acceso al tribumal U drgano estatal encargads do
determinar sus derachos v obligaciones.

+ El alcance de las garantlas judiciales y de 1a proteccidn judicla efectiva para
los jueces debe ser analizads en relacidn con los estdndares sabre
Independencia judicial —de donde se deriva un adecusdo procosc de
nombramienta, la Inemovilidad en el cargo v le garantia contrapresiones
externas—,

[ este modo, es de afinmarse, que |03 criterins internacionales emitidng par 13
Corte Interamericana  Derechos  Humanos, resultan  vinculantes v en
consecuencia deben de ser aplicables por el Estado Mexlcana v todas sus
autaridades, respetando en todo momento a favor de los Jueces, su
derecho a un debido proceso y de las garantias judiciales y de la
proteccién judicial que permitan su defensa adecuada ante cualquier
tipo de acto emanade del Estado que pueda afectar sus dereches, garantizando
su independencia.

Tales efes debion ser observados por = Licenclado FERNANDO BERNAL
SALAZAR, en virtud de nue constituyen fa interpretacidn de las disposiciones
previstas en el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos
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Humangs®, norma internacional que forma parte del ordenamlests juridico
mexicano, en razon de que fue gprobada por el Senado de la Repdblica el 18 ge
diciembre de 1980}, publicada en el Dlario Oficial de la Federacidn el ¥ de mayo

B oo terin lomiedn de g Junssreeroz de lz Jécica Epara, Rrostro; 053086, Instascic: Trilnele Cocgmdos de
Grou, e S Tests! Jusgiudercin, Tusile: Garsta del Somanes Judicial d2 ia Fedteraggn, Lba 1, Cizarbe oe
fO1 Toma (L Matenads): Comin, Tesis: R.Zed, 107 (100 ), Paaez: 123 CONTROL DE CONYENCIONALIDAD, ES
UNA QELIGACTON INELUDIBLE IE LA AUTORIBAD JURISDICCIONAL EIERCEALD, ALIN DE OFICIO, TUYD
THOUMPLIMIENTD WULNERS EL MANDATS COMSTITHIONAL DE PROTEGER ¥ GARANTIZAR LOS
DERECHUS HUMANDS ¥ COMPROMETE LA RESFPONSABILIDAD INTERMNACTOMAL DEL ESTALC MEAICAND
PN S COMIUMTO, Los artlclos Lo, y 133 de 1k Coeedil oo Pelitza oo Ios Sstadas Lligea Mgy meiabiosog el
duber Ze toda autondad de prateger v garanling Iy Amrechas humanas reconocdod ec s kanrm Supoma v or Io2
bratodos iner1anaralgs me o que ol pak e parke v, o cuatto @ 10z Juezas, @ dels ge aneglerr o L Corstausin a
pEssI de eyes o dSpeficiones o1 cortronio, 3 parts Se b e, 82 oredoce sue o ocengo oo las gatondadss
Farisdirr Kanalese nbea A sbdeasdn A ojeroer e cfido o 2 peblcidn ae parte, 1 saniral 2o coreeaoenalidas &t mMetet a
(e derechos hirmowns, of oual deberd adecuarse @ orotel) de fonled e corshiteoonaidad emsterce 2 sl
Qrddeidrdine by nbermey, corforme o los pardmetnoes delineadss poe b Seprers Cone de Juskoz de I8 Macisn en.as tesis
P. LEw)li20dl o, FOLGWISNELL (980 v PO LMDO20L: (B4, Pur o wg parte, g Cocte Loter@menzana e Deasrhes
Huracs b sesdenldy, en relpctn con o debor d2 106 Ezados Ancanles di b Canveeran fmee cara sobce Cesacbos
Hurnanie, o regpelar beres jiricices v lIbartages rerancolzas &noella; e b oawsicen o cermon de cualzuien sutaidad
pablica, Tuenemdioniemertc de s jererquE, cue onglloue v mEunpdimient; e cscodeoer, cotshiye G reo
IMputalds al Exbinds &n sy oo, gue comprimete cw resporcabilidkl et ks ténm-os prowstos poc 13 ooma
Lonvenekin oasa Tnbunai Consbbucaonal vs. Parl. Fanag, rapmaciones v coslas. Sontencia 2e 31 fe e1ea de 2700,
Farie €, Mo, 71, ¥ caso Bamaca Yelésquer we Guateriala. Moegle. Ssrdeaci: de 2% do oviembee de 2000, Sene © Mz,
F] AsWmesTo. EUE 13 festarsehblinad estakal pede Gurgir aavio o drgano o fiacioneno del Estad: o dR oA
Irstruckn de cardcte pUblico afedd ndslidamenly, por amdr o omisisn, algunos 3e los 2enes judizes porsgiie
par dohio mshosneron iniereas oral [Bise Adn Comejs ¢ olros Vs, touadar. Fondo, repaiananss  orstds, Sevenog
oe 22 de nealerlre de 2007, Zurke O, Mg 171], ¥ que cusnde un Estada ha 1acifezada v batads, intsnegs, ciodl oo
MENZJOnada, Sus Freces, a0mn pare Gl apasals doi Estado, tamban essn someddes a €1, 1o Qe 125 aliga a seias e
OUE a5 efectios de Sui dISPaReindes a0 G e nemiadas ot b apiceadn e leyges coabimias A S odre y T, s
fusres, desele e oivecin, Chreoma ke afottos uidcos [Eso Almcead aeelane yotnes g Chee, Excepooncs
preiviingres, [Gneo, reparfciones ¢ ooses  Scabenca da @b de cepbambre da ZE06. Serle O MG 131 9 CaEn
T-abwjixlires: Cefxles de! Congresn (Aguado AMera v abres) us. Pesd. Excepciores relentigees, Pk, reparaonncs v
vaflas, Serilenog e 29 oo neaeThre de 2006, Serie £, Mo, 158]. Partierdn ag o anleripr, corra o Egtads sieacgao
irmig la Coréengdr Aercana soorc Cerachos Humdanos, apobaza per 2l Seeass) e la Resdiic o 13 g disemoe
it 1980, pibleada en 2l Hano Cdical ce .a Federeadn @ 7 de mape de LIEL, g par wisthnd ce gpartoulz 2, rancra: |,
£n Erminos go igs menckanades ertlcllos 1o,y 233 consttutionaen, amea aoago 0@ balg salndad e sdoao-a
racoral, cod indemeidenca e g fuea o feraqued, Ik oblicaein e respelar kg derechize ¢ lIborados coonaotos en
&l rederichy (i, a5 rema el debes e garenbree su bre y pleno efErcise & Favor de toda paicoos o dsisviien g
rzilivg e rora, golor, sewn, diema, meligan, spinones palibcas o de cualguler atra Rdole, orgen A% adl uo-ue Al
[rscicn exrdmicg, racrnignto ¢ cualguier ofra conainidn social, merTes que confoime 3 su atican 13, IR Al e
wias aukondislos, como partes des Esteao Mescano, estan semetddss 3 1 compebnma A g la Coaresiie com oe fe
ferte Inberame: @ro de Oeveonos Horranas, an .o =it A gurglitienls g dichy vilizaardn, De ghi gue el dober oo
BEroer, aun de ofloes, &l Skl e oeetilicionelida) o oneeersigralda) de loe 2505 do que vt adcedad erge
menacimianto En al dmblba G2 oS compREerciag oy Tacallades, debw ssorime on sorggalifan, resporeaslcas
sfmna, ¥ N avadirss, MEnns a7 & JA5sh en o ecrenanarto ut goborrada sohiata oo eleracs, paes sodlagalc
18fea gransarenbe el irganirniels de 88 pornera obligeoar mouesta psroe: rden const suscndl Inkerra 8 naas ias
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gue Ll Pl ey irternsonraanenim sesparsphle per 30505 o OrIsanes D8 CuaiulEra te Sas poderes u Orgrnos er
wiglecin gr Ios  derechyes inemeooeatmorte sonsagraoos,  SEGUKGD TRIBUMAL COLEGLADC EM MATERLN
ADMRISTRATwA BEL CUARTO CIRCJITO,

L L
=T
5 . ' = . " :d':'l g ]
Cadle lgnacin Allende #3171, Centvo, 90000, Naves o oo :.;,'_-;vr LAY AL
%

Tel. G1 {244) 4451300 i



| CONERERD LU ESTALL 15RE 7 SOBIRAND LR “LAXCALA,
TLIJ\KE*{\IK LXITiTSiISLAFTURA
5

UV Do g s et w5 ma e Celages IVl e,
I T T g W

de 1981, y por virtud de su artitulo 1, numeral 1, en relacién con los numerafes
1y 133 de nuestra Carta Magna, obra a carge de tods autoridad jurisdiccicnal
nacional, con independencia de su Fuere O jerarguia, ia abligacion de respetar
Ios derechos y libertades reconorcidos en el roferido pacta,

En tal sentido, e evaluady debfa ohservar las disposciones de dicha
Convencion, por lo que al no haberse ajustado a los mismos, denota su falta de
ex¢elencia y profesionalisma, pues al fijar su postura reiteradarmente para dejar
sin efectos os nombramientos de 05 juzgadares multireferidos, denotd su
desconocimiento o Inobservancia absoluta 2 log derechos fundarmentafes, tas
normas Yy critenics internacionalas en materla de Derechos Humanos, 3 los
cuales estaba obligade ajustarse al ser de observancla ohbligatoria para el
Estado Mexicang, de modo gue, sU desconocimiento e inobssnvancia permite
advertir |a violacion al principic de excelencia profesional, el cual
implica que, el juzgador en ejercicio de sus funciones debe estar ep
constante preparacign, para perfeccionar sus habilidades juridicas cada dfa,
a efecto de desarrollar las sigulentes virtudes judiciales:

* Humanlsmo: En cada momenta de su guehacer estd consciente do gue
las leves se hicieron para semvir 2l hombra, de maodo tal que &
persona consbituye el motho primordial de sus afanes,

* Justicla: En cada uno de los asuntos sometidos a su potestad, se
esfuerza por dar a cada quien lo gue le es dehido.

* Prudencia: En su trabajo jurisdiccicnal v en las refaciones con sus
colaboradores, recege la informacion a su alcance con criterios

bietivas: It etenidamente | rmas del
CAS0 n secuencias fav desfavorables
gee puedan producirse por sp decision, y luegn toma #sta v
actlua conforme a lo decidida,

+ Responsabllidad: Asume plenaments fas consecuencias de suS actas,
resultado de las decisiones que tome, procurando que sus subordmados
hagan lo mismo.,

:‘.' E k -
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* Leplad: Acepta los vinculos implicdos en su adhesion a la
Institucion a la gue pertenece, de tal modo que refuerza ¥ protege, en
su trabajo cobtidiano, el conjunta de valores que aguella represanta,

* Respeto: Se abstiene de lesianar Ips derechos v dignidad de los demas.

*  Decory: Cuida que su comportamiento habitual tanko en su vida pdblica
como privada, csté en concordancia o el cargo v funcion gue
desempeia.

~ Laboriosidad: Cumple ditigentemente sus obligaciones de juzgador.

+ Spbriedad: Guarda el justo medio entre 105 extremos v ovita actos de
pstentacion que vayan en demérlto de a respetabilidad de su cargo.

*  Honestidad: Cbserva un comportamiento probo, recto v honrade.

Asi, se tene que =l Licenclady FERNANDO BERNAL SALAZAR, moediantc su
desconocimiento o inobservancia de  las  diversas  normas  criterios
constiucionales e internacicnales, que rigen &l recpeto a 0s derechos hurmanos
de las personas, en el cjarcicio de sus funcignes, no se austd cotidiang v
permanentements a Iy abscrvancia de los principios de excelencia profesional,
diligenda v henestidad invulnerable.

En la tesitura planteada, una vez destacados los criterlos que imperan respects
a derechos de [os Jueces e gl ambito internacional, tenemws que:

Del andlisis exhaustive realizado por esta Comision Especial, se observa que el
Licenclady FERNANDOQ BERMAL SALAZAR, fijo su postura para dejar sin
gfectos los nombramientgs de dos jueces, opinando que el
procedimiento para alcanzar tal fln, lo era precisamente el acta
D9/2012; inobservando el derecho de audiencia y debida procese que
debia tener presentes al fijar su postura; pues asi lo impone el parrafo
tercero del articulo 1 de la Constitucidén Federal, ai establecer gue
todas las autoridades, en el ambity de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

-:-";"*.
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Entonces, el ewvaluado, al intervenir y votar en el acta 0972012,
inobserva el principle de auvtoridad competente, las garantias de dehiog
proceso, audiencla y estabiidad judicial, pues no se 3justd a s principios de
<tica profesional, diligencia, excelencia profesional y honestidad
invuinerable, establecidos en los 14, 16 y 116, fracciom IIL, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8.1 y 25, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, principios y
garantias a las que se debia sujetar en términos de lo establecide en
los articulos 1, parrafo segundo y tercero, ¥ 133 de la Carta Magna, I
gue 25 Inadmisible, en virtud de que tales principios ¥ disposicighes
consbfucionales, deben ser conacldas por e evaluado, pues al momento de ser
designado, se recgnocio en &), la excelencla profesional, entendida en ¢l sentico
de gue cuente con los conocimientos legales para apiicarlos de maners
prudente, de modo que teniendo conpcimiento de tales disposicicnes no se
ajustod a las mismas, v a sabiendas de eilo, desconocic la garantla de establlidad
judicizi, debido proceso, audiencia vy objetividad, pues se aferrd 2 una
interpretaclin que fue desestimadda en las sentencias dictadas en los Juicios de
Armparg indirecto que va se han precksads en el cuerpe de este dickamen.

La gsencia de los principios referidos en los parrafos precedentes, fue plasmada
por el legislador tlaxealteca, en los articulos 85, penittimo parrafo, de fa
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala: 25, fraccidn IV,
sequnde parrafo, del articulo 65 v 68 fraccion 1, de [3 Ley Organica de: Poder
Judiclal, numerales que ng fusron observados por €l Licenciado FERNANDO
BERMAL SALAZAR, pues su propuesta, asi como i@ emision de su votc
aprobatoria, derivd en gue e RFleno del Trbunal, dejara sin efecto el
nombramiento de dos jueces; lo que a la vez, implica que k3l declsion, no fae
precedida por un procedimiento ante awtonidad competente (Pleno del Conscic
gde 12 Judicatura) en el que se salvaguardara las garantias de audiencia v do
gdebidy procese  en favor de los jueces depuestos; destacandd la circunstandd
de que en el acta 09/2012, los Magistrados Mario Antonio de Jesys Jimeénez
Martimez v Pedrg Maiina Flares, apinaron en el sentida de que era indispenzable
otorgar el derechg de audienda a los Jueces destituidos, v no chstante ello, el
2qui evaluado se mantuwe firme en su postura,
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¥, mas todavia, |3 sesidn gue consta en el acta 092012, no constituye |a
tramitacion de procedimicnto alquen coma o reflric e evaluado, pues se trata
de un acto unilateral impulsado con vehemencia por @l Licenclads FERMNAMDO
BERMAL SALAZAR, siendo que lo factible era atorgar garantia de audiencia W
debidn proceso legal a los Jueces depuestos, acorde a las formalidades del
procedimientn previstas en <l articulo 14 de b Constitucidn Faderal, tan es asi,
que los jueces de amparo dejarch Sin efectos @ determinacion adoptada £n e
acta, [o cual, constituye un elemento objetive v razonable para estimar que el
evaluado, con motive del ejercicie de su ¢argo, no se ajustd cotidisna v
permanentemente a los prncipios de excelencia profesicnal, diligencia W
henestidad invulnerable,

Lo hasta aqui expuesto, demyuestra que el Licenciado FERNANDO BERNAL
SALAZAR, Indbservd al marco juridico descrito en los pérrafos precodentes,
asi como ef procedimients referdo en los das parrafos anteriores, que era g
aplicable al caso anallzado en la seskdn de Pleno det Tribunal, de fecha quinge
de maye de dos mil doce, ya que como se precisd, el Lloenciado FERNANDD
BERNAL SALAZAR, cofectud una propuesta basada en |a retorca de un
procedimiento Inexistents, fo gue se corrobora con la participacion y voto del
evaluado en el acta 09/2012, misma que ¢omo ya se dijo, marece pleno valar
prodataria, lo que s Inadmisible en un perito del derecho de la inveshdura de
un Magistrado, como es el caso del aqui evaluado, quien par & ejercicio de la
funcion  jurisdiccional, conoce los principlos  bésicos rectores de  odo
procedimiento, de manera gue es inconcebible gue infrinia ios derechos de
audiencia, debido proceso y estabilidad judicial, ¥ 3 sabiendas de ello, fijo su
postura y emitic su voto en peduiclo de sus pares en la imparticlén de justicia.

En efecto, las intervencicnes que, e agqul evaluado tuvo durante la sosidn
Ordinarla del Meno def Monorable Tribunal Superior de Justicla del Estado,
c2lebrada el quince de mayo de dos mll doce, permiten advertir con meridana
Claridad gue el evaluado de manera reiterada e insistente fije v defendia su
propuesta para dejar sin efecto los nombramientos de los jueces Maria Esther
Juanita Munguia Herrera y  Mariana  Reyes Landa, estc mediante un
procedimienta unilateral v arbitrario, argumentando el evaluado viotacidn ai
articulo 83, de 1a Constitucldn Politica def Estado Libre v Soberana de Thaxcala,
pero sin gue se haya dado oportunidad a esos Jueces de ser oldos.

i o
250

Calle ynacin Atlende #2375, Cenzrg, 9600, Manrol. . e TLAXCALA,
-

Fat, O {2440 4651500 e



TONGRES (Y DFL ESTAL-G | AT ¥ SOSTRANO OF TEANTALL,

TLAXCALA LXItLEGISLATURA

e I R R R e CE L T T

TR ale vy RNIASG e [T o]y LT
FOTO s Lo e e b

Asimismo, 2l Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, intento fundamentar
sy propueska en tarmings del articulo 2, fracoidn X1 en el articulo 1L, &l articulo
25 fraccidr VI, fraccion VIII, fraccidn XIII, 66 todos de la Ley Crganica del
Poder Judicial del Estado de Tlaxcala (foja 24 2 15 41) del acta de sesion,
ademas  de aseverar gue 1a Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Tlaxcata, faculta al Pleno para poder revocar v dejar sln efecto los acuerdos o
dedisiones emitidas por el Consejo de 13 Judicatury, asoqurando que la Ley no
establece un procedimients especifico para el cas0 de dejar sin efecto los
acuerdes o decisiones emitidas por el Consejo de la Judicatura.

Conforme a oog o anterior, tenemos evidencia irrefutable de que en la sesidn
que consta en el acta 09/2012, el Licenciado FERMANDD BERNAL SALAZAR, al
proponer € insistir si postura, omitid observar 1os requisitos de excelencia
profesional v honestidad Invulnerable; y con ello,  Incumplic &l deber de
Comducirse permanentemente bajo dichas maximas constitucionates,
circunstancias que desde una perspectiva  cualitabive es  suficicnite v
contundente para justificar sy no ratificacion, esto come 3 continuaciin se
explica;

Le acuerdo con 105 linearmientos quae, en diverspe prohunciamientos han sido
formutlados por i Pleno de la Suprema Corte de 13 Justicda de g Macicn, para
decidir sobre la rafificactin o no de un Magistrado, tiene que estar
demostrade que actud de manera permanente con excelencia
profesional®, aspecto que trae consige que, un Magistrado de un Tribunal

®jurzprudercia Pj, 2272005, de rutwp v texte siguiente: "RATIFICACION O REELECCION
DE FUNCIONARIOS JUDICIALES {MAGISTRADCS DE TRIBUNALES SUPERIORES DE
JUSTICTA LOTCALES, ARTICULD 116, FR.!.CCII&H III, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL). CARACTERISTICAS ¥ NOTAS BASICAS. La ratificaclon os wuna inslilucitn
jundica mediante la cual se conflema a un juznador, previa evaluadicn objetva de su actuacicn
e &l cargo que venia desempefiande para determinas sl continuard cnel misma o no, Surge en
fundan dnecta de la acluacian del luncionana judicial duranbe el tiempo de su encargs, siempre
y cuando haya demostmdo que en el desempefo de dsbe, actud permansntemeante con
dikgenca, excelencla  profesional ¥ homestidad  nvulnerable, de marmea oo poode
raracterizars2 come un derecho 8 faver del funclonario Judicsal gue e traduce aroque 58 tome
&1 cuehta el tienpo ejercida come jurgadgr v oen conpcer el resultads obtendo en su
pvaluacidn. No depende de 3 voluntad discrecional de los drganas 8 Quisnes se encomienna,
sna del clerciclo respansabile da ura evaluacicn abjetiva que ympligue el respete a los ornncipices

P bt
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Superior de Justicia Local, se debe desempefiar con excelencia prafesional,
prudencla, resporsabilidad v respeto.

Por lo anterlar, &5 claro que el Licenciado FERNANDOQ BERNAL SALAZAR. al
gjercer sus fundiones de participar en las sesiones del Plono del Tribunal'?,
actug en contravencidn @ las disposiciones referidas en los  parrafos

gde irdependencia y aulonariy jurisdiccionales, Manbane una dusichs e caractares en tantc
e, al ralsma tiempo, un derecha del servidor jurisdicaignal v una garanbia que opere a favor o
fe sockedad ya que Aésta tiene dersche 3 contar con juzgadores 1DoNeos que asoguren una
mpartcich de justicia pronta, completa, giatulta e Imparcial. Mo se prxluce o= manera
automatica, pues para qua tenga fugan, ¥ en lankg surge con motivo del desempein que ha
benlda un Servidor jurisdiccionzl en gi lapso de tempo que dure o mandatd, 25 necesano
realizar una evaluacion, en la gue el drgang y oromnos cornpetentes o facultados para dead.
gabre gy, se encvertran obligados a dlevar un cequimienta de la actuacion del fundonario en
£l desempedin de sy cargg para poder evaluar y determinar su kdaneidand num (UFMAnECEr O Na
en gl carge de Magistrade, |o que lo levard a que sea a o ratificads. Esta ditimo debe oclar
avaladn mediante las prusbas relativas que comprueben e corecg uss, por parte de los
Gigancs de poder 3 guienes se les atargue Ta faculbad de decidir sobre 13 rakificacdn, oe Lal
atribucion, para asi comprobar que el sjerciclo de dicha facullad ng (ue de manes atbitrana, La
evaluacidn sobre la mtiticacidn o reeleccion a gue tlene derecha € juzgudor v respeds 4z ia
cual la sociedad esta Interesada, €5 uh ache administrativa de orden pobfico de natdralesa
Imperativa, que Se ooncrela con 2 emisign ge dictdmenes escnbos, en las cuales ol drgano o
organos gue kienen la atrbucldn de decidlr cobre la ratificacion o no en el cargo de los
Magistrados, precisen de manera debidamente fundada ¢ motivada las rasanes sestantivas,
objetives y fazonables de su determinacion, y su juslilicadgn ez el interds cue tiene 1a soc=dad
ey wnteodizr 33 actuacion <tica y profestanal de los Funclonarlos Judlclales que tienen 5o cargo
la ienpecticicn do Justlels. Aw entdnces, @ cargo de Magistrado no concluye par ol calo
transcurso del tiempo previsto en las Constitueiones Locales rslativas para |2 duracion del
cargy, pues @lbo atentariz contra el principio de sequndad y establdad rn la duracion del carqo
quUE R2 CLINGAOM COMJ Ung 08 |38 formas de qarantizar [a independendia y avtongmiz judrcia: 2|
Impadiree que continden en el ejeracio del @rgo de funcionasios judiclales doneas. Tamblan e
contrarlaria @ phocipia te carrera judicial eskzblecide en 48 Constitucidn Federal, 2n ol que uha
de sus earacteristicas es la permanencia de los funcicnarles en ks cargas cmo presepuesba de
una eflcas adminlsracon de juslida. Estas son las caracteristicas v notas basleas de la
mtificacion o reeleccion de los funcionanos judiclales, en oncreta, de los Magislsados Gue
inlegrau ks Poderes Judiciales Localas,”

= Ley Cegdmdca del Poder Judicial del Extade de Tlaxcala,

Articuls 42. Los Magisrados tendran 133 siguentes oblig a¢lanes:

. Bsishic pungs almenty, porlfeiper ¢ vatar er [35 sesionas v reunicnas de! Flanoy de iz »zla

respectiva;
ATy
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precedentes; gin que cbste a o anterior, e hecho de gue & tuviers |z
obligacion de emitir su voto, pues éste debfa gularse bajo la directniz de
respetar 1os derechos humanos v sus garanbias, previstas en la Constitucian
Federal y los tratados intermacicnales, onforme a o dispuesto on el tercer
arrafo del articuic 1 de la Carta Magna.

Bajo la tesitura planteada, y wonsiderando que el Licenciadn FERNANDOD
BERNAL SALAZAR, posee conocimientos en derecha, y por su labor er el
elerdicio de |a funcicn jurisdiccional, ello implicaba gue al moments de emitir su
proouesta para dejar sin efectos los nombramientos de dos jueces, v votarla,
no debfa soslayar que fa fundamentacidn de ta competencia resulta incéudible,
de manera que su actwar vulnerd el principio de excelencia v profesionalismi,
prevista en el artitulo 54 fraccidn XXVID de fa Constitugion Local; apova a lo
anterior Ja Tesis de la Séptima Epoca, oon ndmero de registro IUS; 238367,
dictada por la Segunda Sala, Volumen 80, Tercera Parte, pagina 35, de rubro v
texto:

FUNDAMENTACION DE ACTOS DF AUTORIDAR. Cuando @ smiulo §F e
AILESRY LRy SUPREME eWene quio nachy puogls ser Molesado o Sy persang, 5o an
pitind oo Mamdanente esorto o A7 atordad corpeleate gue finge y mobve Ly
crusd gl el provedimienta, e5td exipande & s autordades, A0 Gue siriente
At AREQUER, SOFUR SU CTILEnD gersendl Intime, @ una fey, sin Que se congrea de qus
ey se teata ¥ Rs preceplos do olfF que sivan de dpave al mandantento rolatiee oe fas
propias autoridedes, pues eio of remalamente constuird garanig para o particuiar,
por i confraria, 19 que dicho articuly 8y estd exigiendt es que citen fi ey p los
PrECEpIns G 883 2 qUO 58 Speven VB QU s L3k do que fustifiguen lagaimente sus
proveiios Racerct ver que no Son Ardifrarias. Forma de Justificacida lanto mas
MRNERATE, ceERhe qUE, GRS MUSsin rdoimen CORSIGIONG, f35 Autoniinios me
Lieran mEs fariltados o 38 cue expresamente fes atibupe (3 oy,

Asimisma, tenemos que €l Licenciado FERNANDQ BERNAL SALAZAR,
vulnerd &l prindipio de excelencla v profesionalisma, prevista en el articulo 54
Fracoidn J4VID de la Constitucidn Local, que debia observar permanentemente
en el egjercitio de sus funcignes, al eskimar gue no se establace un
procedimlenty especifico para dejar sin efectos los nombramientos de jueces,
que si la Ley ng distingue, no kenian por qué hacer distinciones, que bajc su
consideracion, la sesién del Pleno on la que se LAErON 3suntos aenoraics,

5, :
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sl puestaments constituyd un procedimienta, porgue bajo su consideracién, se
estaba discutlends, se esmba fundando, ¥ que se estaban invocando artfoulos
que son pertinentes y que ademas eran aplicables a esa situacian, para dejar
sin efecto [0s nombramientos, v que con o expuesto en esa sesion del Flena,
estaba agotado el procedimiento,

Apoya a lo anterigr, 3 Jurisprudencia con numerg de reqistro ILS 258542,
dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corbe de justicia de la Macian,
Volurnen 66, Tercera Parte, Pag. 50, de nubro y texta siguigntes,

CAUDIENCIA. GARANTIA DE. DEBE RESPETARSE AUNQUE LA LEY EN
QUE SE FUNDE L4 RESOLUCTON NO FREVEA EL PROCEDIMIENTO
PARA TAL EFECTO, i3 orunstandg &g gque no esisla an '@ by spilcable
precepte Sigunle que Fmpondd @ 2 autoridad responsable fz obigacdn de
respetar @ alpune @8 las intoresadas {3 garanfia de previd Audiencid para
aronumcar iz res:c:ﬁ.tcrm de un amnm cuando fos acios rer.famarr.::-q i
perudican, 3 3 auytoridad de gdarle ariunidad gde girlo en

En tal sentido, el Licenciads FERNANDQ BERMAL SALAZAR, wvulnero el
principio de excelentia y peofesionalismo, previste en el articulo 54 fraccidn
X¥VII de la Constifucidn Local, que debia observar permanentementc on el
ejercicio de sus funciones, pues sy propuests de dejar sin efectos los
nombramientos de dos jueces, vulnerd |3 garantia de audiencia y debido
proceso respecto a los Jueces de Primera instancia ya mencionados, [0 que 52
traduce en inobservancia de 1o ordenado por el arbicule 14 de la Constitucién
Federal, destacando que temia |3 obligacion constituclonal de hacerio, por
imperativa del sequndo y tercer parrafo, del articula 1, de nuastra Cara Magna,
asimismo, denoka su desconacimiento del critero de funsprudendia trascritc en
el parrafo precedente, pues si o evaluade refirid que no exlste procedimiento,
dehia ajustarse a la jurisprudencia en mencign, de modo que @ no obrar en tal
sentida, denota también, se desconocimiento de criterios basioos emitidas pet
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Juskicia de la Nacidn, encaminados
iegrar el respete efectivo de la garantia de audiencia, vy que e resultaba de

A
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oheervancia obligatoria conforme a | previsto en el articule 217 de la Ley de
Amparg vigente hasta el dos de abril de dos mil trece, la cual, del mismo modao,
denota que na se ajusta al principio de excelencia profesional que rige el
ejercicad de ta funcidn judicial.

También el Licenciade FERNANDD BERMNAL SALAZAR, =n ! acta 0972017,
vulnerd gl principio de excelencla y profesionalismo, prevista en el articulo 54
fraccign XWIT de b Constbucion Local, al manifeskar que dejar sin efectos los
nombramlentas de ambos jueces, constituia una cuesticn de orden podblico;
pues al respecto, va hemos visto gue ha sido criterto de fa Corta Interamericana
de Derechos Humanos, pues en el caso Baena Rlcardo ¥s. Panama  se
establecid que en cuzlguier materia, fa discrecionalidad de la admimistracion
tiere Wmikes infrangueabies, stendo ung de ellos el respeto de los derechos
humanos, por lo cual, es importante que la actuacion de f3 administracidon se
encuankre requlada, siendo inadmisible invocar el orden pablico para reducis
discrecignalmente las garantias de los administrados; es decr, de ahi gue ia
postura del evaluado no se ajustd a la excelencia profesional, pues baje
pretexte del orden publlco, no se podia mermar el derecho de audiencia y
debide proceso en perjuicly de |05 Jueces mencionados, destacando ademas
fue la excelencia profesional no solg implica mantenarse actualizado u obtoner
algun grade en derecho, sine que esencialmente se traduce en observar v
poner en practica los respectivis conoclmientas, 10 que €n i3 especie no
acontecis.

Respecto a lo anterior, cabe reiterar que la Corte Imteramericana de Derechos
Humanos, en su  jurisprudencia —vinculante para 108 juzgadores del Es@do
mexicant— ha sostenido que los  jueces no pueden estar sujetos @ una
remaclén discrecional o arbltraria sino que deben gozar del derechc 3 un
debido procesa vy de fas garantias judiciales gque permitan su defensa
adecuada, de ahi que la pastura fijada por el evaluade no es acarde a lo
criterios imperantes en materla de proteccién v garantia de derechos humanos,
pues &l insistd que en ese mamento y sin audiencia previa se dejara sin efectos
Ios nombramientos de dos jurgadores, sin que baya cambiado de parecer, aun
y cuando existieron posturgs de otros Magistrados en el sentido de que =e
respetara el derecho de audiencia de o2 sludidos Jueces,

EXTr S
Calie Ignacio Allende #31, Certra, 20002 Ha, o - e TLAXCALA
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Asimisma, el evaluado no se gjusta at principlo de excelencla y profesianallsme,
previsto en el articulo 54 fraccidn XXVIT de |3 Constitucian Local, fjue debia
observar permanentements en el ciercicio de sus funciones, pues refirid que el
Fleno del Tribunal es un grgano revisor v sancionador de las actividades def
Consgjo de la Judicatura; sin embargo, np 52 tiene noticia de que ante el Plenc
de esg Tribunal se haya interpuesto algun re¢urso de revoracidn, gue justificara
la revisidn e fos actos del Consejo de la Judicatura, as decir, el dejar sin
efectos tos nombramientos de 105 jueces va menclomados, constituyd una
actuacicon oficlosa carente de sustento.

Aslmlsmo, el Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, en el arta 09/2012,
expresg que estimaba que no se vislaba el dererho de audiencia, pues a su
decir, Ios Jueces tenian expeditps sus derechos para poder impugnar fa
resolucion gue €l propuso, ¥ que su propuesta no les impedia la interposicion
de Ins medios de impugnaclon que los afectados desearan interponer.

La &firmacion  precedente, denota el desconocimierdn de los  derechos
furdamentales de audiencia y debido procesa legal previstos en el articulo 14
de |a Constitucion Federal, que implica qua tos Jueces sean oidos, posque el
derechg de defensa comprende a [(oda persona, tener accesa af Grgano ostatal
encargade de definir sus derechos y abllgationes, previo ab acto de remaocidn,
de manera gue on sy propueskd, vulnerd el prindpic de excelencia e
independencia judiclal.

Lo anterior, encuenita apoyo, en lo condugente, en la Tesis: X[ 1c.A.T.62 A
(t0a.) , Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion , Décima Epaca, dictada
por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrative v de Trabajo del
Decimo Primer Clrculto, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo IV Pag. 4021, de
rubrg y texto sigulentes:

WECES. SUS DERECHOS ¥ GARANTIAS CUANDG SON SOMETIDOS A
PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS, 3 Cote inferdmericand de Dsechos
Fumanos, on rlacion con s Joeces sometdos & procedimionios gsciminarios,
St & 5l URSISERCEE -1euiAnie pard fos fargeaones et Sstado Mowrsio |
que e pueden cxlay Sufefos 3@ WA remocion discrecional o arfiteada, sino
gue deben gozar dal devecho 2 o delide process y de fas garankizs
Judiclales que permitan 3 defenssd adecuada ante svaigwior lipe o aca

P
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efiandchy G FElae que pusds SOCAr S0 derechios, oon 7 CLA RS JaranhEd s
Indepandancia, A su VER resaltd gue fos derevhos -adicionales @ iox anterioras-
U Hanant fos fuzrgadores, consisten an guia: ) fa saroidn provenga de una
autoridad cpmpetente: ) goan oldos. porque 8l derscha oF defenss compnonicle
& (o PeVFERR & fener arceso A trindl o e esfRlal aTcRngAT O deterrar
Shs gsrechos p obigacones b ) of albance de d3F garant@s judicialns podie da
protecridn fodicla! sfectiva parg fos Jueves debe ser aNaNTado ent relioin oo dgs
esténdares sobre independencia judigal e donde docvan un adecuado
procest a8 nornbnadienio, {2 framawidad en of cargo p IE ganen i aIngee presanes
extelas-.

Asimismeo, & Licenciado FERNAMBO BERWAL SALAFAR, en el acta 09/2012,
manifestd que los nombrambentos de los Jueces interinos MARIA ESTHER
JUANITA MUNGUIA HERRERA y MARIANGQ REYES [ANDA, no le causaba ningdn
agravio, que €l agravio es general a 13 administracldn de justicia, pues
textualmente reflfd que: “afortunadamente no es adolecente parg estar en
manos Dofta Juanlta Munguig, ni tampoco llevo tramitande un asunta con el
sefior Juez Intering, Juez entre comillas, Mariano Reyes Landa”.

Lo anterior, deja ver con meridlana claridad que el evaluado, wulnera el
prindpic de cbietividad previste en el articuls 54 fraccion XXV de 13
Constituciin Locat, principlo que debfa observar permanenternente, pues |3
manifestaclin que precede, permite advertir una expresion gue no es propia de
la investidura de un Magistrado, pues denota |a descalification respecto a otros
impartidores de justlcia, evidenclando que en el gjercicio de sus funciones, no
se gjusta al principio de profesicnalisma.

Conforme a o hasta aqui referido, tenemos que en el acta 09/2012, al dejar sin
efectas &l nombramiento de |05 Jueces Maria Esther Juanita Munguia Herrera y
Mariang Reyes Landa, antre otms, se afectd el derecha de audiencia, debido
proceso v principlo de competencla, v al respecto, 1o que se ¢orrobora con 13
verdad lega! dedarada por Ips Juzgados Sequndo v Tercero de Distrito en el
esfado de Tlaxcala, en los juicios de amparo indicectn y 775/2012-G v
18572012, respectivarmente, de manera fue las eiecutorias dictadas en esos
expedientes, para esta Soberania, constituyen verdad legal que debe sor
observada ¥ respetada, con independencia de que este Congreso Local hava
<ido 0 na parte en dichos juiclps constilucionales, puyes las sentenciag aludicas

Canle Igrmr_-m Alrrde #31r Ceatrrn, OO0 [0, & ER.?.' -;I'_;' Ti,_ﬁxf:ﬁh-.ﬁ
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constituyen verdad legal e irrefutable por haber side declarada en sentencia
firrrae!t

- 30 deshaos gue [ns rasoluciones dictades er los expadiertas de ampars iadwsa cad coalas enoel ingice
ar los 1ozgadas Sag.nan y Teresrg de Disirlg del Estade, con los ndmeras de expaciarte A /S 201Gy
1BR/2C12, respectivemerts | constituven an heche ~otono para 8! suegacin Primora de 0 osl-ita o oe-
etada de Tlawcala, #0 v rue deoque dichas senlensidas s¢ encus-tran visibles enal & sterma imtegral de
Lapuirmiento ce Expedientes (3lhkE), asto canfarme A la Teus: (W Acgldn]3a z B Ji0a b Gacels de
Semanero sucicil ge la Federaridn, d4cina Epoce, Libro 21, Aposte da 2015, lome LI, PRE. 21ED, dr
Tuhien y tento slguiente.

HECHOS MOTORIOS. PUEREN INVOCARSE COMO TALES, LOS AUTOS O RESOLUCIONES CAPTURADDS
£H EL 3ISTEMA INTEGRAL DE SEGUINIENTO DE EXPEDIENTES [SISE), AL SER INFORMACION FIDEDIGNA
¥ AUTENTICA. De acuerdo ron la doctrina, c3be conciderar notarios & aguellos nechos cuwen
COr 0Nt forma parte de 13 culterd noreal o peacra? progia de un dolermingds circale socia. en e
tla~pe en cua s produce la deosldn, Rucloyanda de Aol las caraceerianias deo goiversaliegd,
corocimi=ntos absoduto y efectivo, asi come la permanencia delnecho, puss no 58 reau.ere quae S5te 523
objeto de un canocimeento multitudinaric; ~esuita suficiente =l conocimisnto relatvo, es daciv, |z
posbillfFad de worificar W evislonck del bocss de Que seotrote esedianie ol auxitic G oung simple
Inforeracldn; a5 innecesaria la observaclén directa par fadeos 1os Indlvldyas omtecerieomes al g
soridl, ¥ no obsta a la aotoriedsd de un hecha la circunstancia de habaer acorteszido con anterncridad.
por considersrse que Cste ed. al mornebe de desarroilarse of procezo, respoctivamentz, Por 5. parte,
tralandose de o5 1r-bunalzs, 105 hechos natar.os so definen como rquelios que & Srgand udicisl suuey
instltucionalmente con motrec de su proepia ack:y-dad profecicnal; situacon esta dltlma goe coinc.de con
I st on g cjecutoria de la sontradiccian de tests 372007 PL, due g que demd L jurisprucencia
Za gl s/ 07, de la Segunda Saia de la Suprema Cofee de JusEoa de |3 Magldn, oubliceda en 2l
Semanario Judicial de la Federacidn y zu Caceta, Movena fpaca, Tome XKV, jumic de 2007, pagina 5K.,
de rubro:

"HECHO HOTGRED, #ARA QUE SE INVOQUE COMWO TAL LA BIECUTORIA DICTADA CON ANTERICEI DML
POR EL PROPIO ORGAND JURISDECCIONAL, NO ES NECESARID QUE LAS COMSTANCIAS RELATIVAS
DCEAN CERTIFICARSE. ", que detaiming que ur hechd notona gard un inbunal, e ague: ool yeo
fCngZzea por razdi de su propla actividad jurisdiccional y en la cual se deld abiatta b3 sosibladad de gue
ur puigador podia rnvocar coma hecho notoro una ejecutcna recaida 3 un anserkar ;Liclo aF ampara
reiacionado, pera del indice de up diverso grgano judicial, 5i 5 cuenta con la certificacion previa de las
constancids elalivas, o que permilina sustondar vng causs du imprucedenc’'s on 13 existencia du syl
Ahora Bien, en los Acwerdos Goncrales FEAZ0D) ¢ IRACAT, pmiticdos por el Pleno do' Sondoa e la
Judicatura Federal, se ectablecio la instauracion del Sistema Lntegral de Seg.imientc de Exped:entes
ISISE], como programa avtomatizado de capiurd ¥ moporte do datos estadisticns sebre o movimicnio de
I SsUnlos el soracimionio e les Graa-wos urisgiccionales ¢ seomdich o ohlgatarelad de wiil v el
o "sentencias’ del referidg siskerna para (3 captura ¢ consulta de las sentencias gue dictes los
“ribunalesz de Circuite y les Juzgados de Distrito, respectivameonte, y sci«la com procisios gue i caplari
58 red.izaria el misme cia de su publicacidn, y seria supervisddy v corlificada pos ol secresanig que ol
atacto designaran los titwdres; por lnto, =2 concluee Que 'o caplued 0ahgataria v J0asuita de fa
infarmacidan que los tribunales federales realican & dicha sistema electrdelen, 5iople~ nd sustitiyn a las
canslancivs que inteasan los expadiertes en que #5135 52 dictan, o clesto 23 gue genarr @ conacirants
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Lo anteriar, encuentra apoyo £n la tesis con ndmers de Redistro [US: 282003,
dictada por el Fleno de nuestro Maxime Tribunal, visible en & Semanario
Judiciai de 1a Federackin, Tomo XX, de rubro y texta siguientes:

"SENTENCIAS DE AMPARD. La verdad legal estatiecida en fas

afecutonias ve amparg, S 5 dade
2 cuandv no fubicren sidg parte gn ¢f juicin de garantias
respechive. ”

En tai sentido, para esta Soberania constituye verdad legal irrefutable, |a
circunstancla de que en las sentencias dictadas por 0s Juzgados Segundo vy
Tercaro de Distrito del Estado, <on Jos ndmaros de expedients 725/201245 v
1B5/2012, esencialments se establecio que:

« Los licenciados Maria Esther Juanita Munguia Herrera y Matiano Peyes
Landa, fueron removidos del carge de juez local por un grgano carente de |z
potestad de remocitn y ademas sin sequir procedimiante alquno, en el que
pudieran ser oidos, alegar y ofrecer pruebas previsto en los aticulos 14 de
l& Constitucidn!? y 8., parrafo 1 de ja Convencion Americana de Derechos
Humanos', de la que el Estado Mexicano es parte.

fdedigna v aténlice de gque la informecion abtenida, va s8a que S Leals di gclos 3 sCnicncias,
colnclde flelmente can k3 agregada Msicamente al expediente; de ahl gse |3 irfermaciin almarenada o
dicna herrambenta pueda ser ytilizads ep 3 regolusidn du asuntos relacionsdes perrensgentes o
crganas purlsdiogionales distinioy, contribrvendo asi &l principic de economfa procesal nae gobe g on
ol procass, @ fin de lograr e mencr desgaste posiblo de 13 polvidad judicisl v, oo conseceenoia, avitar
el d Lbade de semtencias contradiceorias, maseme que la informacidn onjels o consulta v al referide
gistema redne, precisamente, l45 caracturisticas propias de bos hechos notonas en gereral, gues 0500 os
del corpeimienta de [a5 panes indseinivnies en el juicio; es posible su verfleacldn a través o 1a
consulta en dicho sistema astomat:zade; pard sy valides ¢ innecesaria la observerion o part cipzain
U dtha de ledes los intervicigates; y 52 captura acontacld en el mcrrentg en Qe 5o produje o eeisio -,

rarticule 14... Kadie pocid ser privade g Ly Eberkad o de sus propredades, pozas ones o derachos,
sino mediante uiclo segueds ante 05 Tribuales podvigronte establacicos, en 21 gue se cireman las
farmalidades grencial=e d=| orocedlm:enio y confarme a las Lepes sepediday eon asleigardae al hechs.

F arbiculo & Garantias ladiciales,

Laile lghaciv Allerde #31, Centrrn, SD0G0. Thae o e ._;: TLAXCALA
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Asi las cosas, las ejectorias de Ampare, corrpboran inequivocamento que ol
aqui evaluado, con su nkervencion en la sesiones de Pleno del Trbwnal, no
ajustd s conducta a 168 atribotos de excelencia, honestidad v prefesionalisma,
pues desaterdio uno de los principios rectores de todo juzgador, que es ajustar
sus actos A la Ley, en virtud de que no se ajustd & @sos principios que come s
esperade de todo perto en derecho, son de conocimicnto basico v de
abzervancia inexcusabls,

En efecto, en las efecutorlas menclonadas, que representan verdad
juridica al ser cosa juzgadal®, se ronsiderd que el procedimiento de

1. Muna personad tizne derrcho A ser oeda, con las debidas garentlas ¥ dentro de ur plezo razenabce, por
un juez o tnbunal competente, Independiante £ imparcial, establecido con antariormdac por 13 ley, en 1z
sustancdcidn de cualguicr acusacion petal lormulada sonkrz el o para by deler mimscidn de sus
derechos y abligaciones de orden chil, laboral, Aseal o de cualguer atro caracter

* Yiene aplicacion la Tesis Jursprudencial, emitida peor el Plena de la Suprerza Corte de Justicia de ia
Magitn, Muvena Epoce, gubiticacs enoel Seenaesarnia Jod vial die 13 Feder dcidn v su Gacela, Tormo 8006
Fepp-gmbre de 200, Tedls P S BS/A008, cuyo Teato v rubro 84 ed siaulents;
"OOSA JUTGADA. EL SUSTENTO CONSTITUCIONAE DE ESA INSTITUCIGN JURIDICA PROCESAL SC
ENCUENTRA EN LOS ARTICULOS 14, SEGUNDD PARRAFD Y 17, TERCER PAARRAFD, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIROS MEXICAMOS, £n el sistema juridioe =esicenc la
[natitucidn de 13 Ca5a Juzgada se udlca en 1a sentenc ORenidd cuo un geldnlice proceso judicial,
entengldo comc 21 segide con las fprmalelades esepclalas el pracedivaente, confaome J o 14,
cegunde parrafo, de la Comstitucien Folltice de los Estados Unidos btexicanmos, dokando a i3 partas =n
Itlgics de sequndadd ¢ cerleia wddica, Far obrd parte, 13 figura procesal Cilada Tomkain ercoenhig
fundamento &n el articala 17, tercer parrafc, de la Mofma Soprema, al dlspomer qie 25 epes ied fra PS oy
lzcalas establecesran Jos medios necesarios para garantizar la independencia d= ics mibunales y l2 plena
elecycitn de sps resolycianes, porgue tal Blecucinn inkedsa 40 logra sMo en 13 mecida eeogqoe B ggna
Juzgada se instltuye en el ordenamiento juridrce como Fesultado de un Julclo regular quae ha cnncladsn
en todac suy instancias, llegando al punto en que o decidide ya no es susceptinle de discusirse, an aras
de selvapuarear Ly goranlio dee govess o B juslivia previste en ¢ sepusdo pdrrato d2foenicelo 27
censhitecional, pues dsatrc de aquélia e encuantca na sile el derecha a ooe 05 CHRANDS
jurisdiccionales estaolecidos por el Estado diriman ios conflictos, sino tampian =l re:ative a que sa
garantice la gjerucién de suc fallos. En ese sentido, la autordad de 13 cosa juzpada es wne de los
principios asancizlus en que s fupdd [ soguridad Juridica, boda wer gque ¢l respelo 3 s
pibRery ehelps cansHEuye un pilar ded Estade de devecho, coma fn ditima de Lla imparticidn de justlcla
a Largo ded Estado, slempre que en &l julclo cerrespondlente s& haya hacho efectivo el debido proceso
con suf Fermalidades esenciales.”

“Laresahiade es sropio”

ol iy
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remocion de Maria Esther Juanita Munguia Herrera y Mariano Reyes Lﬂnda

Fue realizaag por af Pleno def Tribunal Superigr e Jusn’cra def Esta

facuit a3 el e 297 ung e ." 5
ureralos con e se fin D8/ 201 Hare 31 Plen f

Tribunal Syparfor de Justicis def Estado, ia potestad de remover o
defar sin efecgg_.g,-" namﬂram.'e Jilrs) ge uf JUEX sinQ que por af

rario, de Iz fe integral dal rrado def o 85
e pdLcion Faﬁﬂc Estadn L.fbre rane de Tlax, e
& ary orde en ] an forn.
3 Conged la Judicatisras.

Ademids, en las efecutorias de amparo mencignadas, se establecid que el
Tripunal Superior de Justicia en e Estado, dricamente se e conficre e poder
de revizar 2 legalidad de los nombramientas efectuados por el Consejo v que
esta potestad no puede confundirse con la de ejercer, por s y ante si, la de
remocion ni 2 de dejar sin efedos el nombramiento de un juez, va que eso es

BxXelEisy) saio de e al Tribpnaf
o de J . Estado soia lo Fevisar.
Cansan 2 i3 Lo Felf o sustitiitio en
Sys facuiigdes.

En efecto, en ias sentencias de amparo, se destacd que si bien as cierta que en
igrmings de lo dispuesto en la fraccidn I del articulo 80 de la Constitucicn
Paolitica del Estado de Taxcala, corresponde al Pleng del Tribunal dictas las
medidas necesarias para gque el Poder Judicial del Estado curmpla cabalmente
con si funcidn de fmpartir justicia, también es cierto que existe disposicicn
expresa que limita esas facuitades farticulo 85 pentftimo pirafo de
fa Constitucion Politica del Estady Libre y Soberano de Tiaxcals, 65 v
B8 fraccidn [ de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala)
cuando se trata de determinacicnes emitidas por el Consejo de la Judicatura
relacionadas con la designaclon, adscripcion, ratiftacion v remocdn de jueces,
facultades que no pueden ser rebasadas, gjercidas ni asumidas par el Plene del

< Anignla £S......

Loconzea de 13 dac caldra sern indEonddble e isnpenenlar el sissema de careeia Judiial, ocon el anxihn Al s e
capactacan di la e calwa, Lz los poripos de egaieed, pezelenoi@m, obpetledad, cnpaaciplolad, aeglesiceg isene o
wanpendar Al ngMbrag g orerkiverd g las seey dares pabhicas el Poder Jadie roa axieacdn g 125 v e sloados, 2ui e sono by
corvedera liven iz g resobaed sobire la rencana gue aresecte, oo les 1onnlans Jue aata olea s 1z ey

Pl

1A
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Tribunal, por la clrecunstancia de ser el _degano supremo  det Poder Judicial,
pues_de aceptar que asi fgerg, entonoes. cualquler drganc por el hecho de
denorinarse "supreme” podria justificar sy actyacion fuera de sus atribuciones
y competencias por es3 =ala cirgynstancia.

También, en las sentencias indicadas, se establecid que el dejar sin efectos jos
nombramientos de los jueces referldos, es de naturaleza privatlva, va gue
por medio de ella se dejé sin efectos un nombramiento que se habia
incorporado en la esfera juridica de los Jueces Mara Esther Juanita
Murguia Herrera v Mariano Reyes lamda, por ello, era necesario que
previamente se dierg oportunidad a ambos, de ofrecer prugbas y alegar lo que
a su derecho convinlera.

En tal sentidD, las sentenclas dictadas por los Juzgados Sequnde y Tercero de
Distrite en & Estado de Tlaxcala, en los Juicios de Amparg 77572012 v
18572012, fueron coincidentes ab establecer que el contenido del acta
09/2012 emitida por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia en el estads de
Tlaxcala, vulnerd las garantias de audiencia y debide proceso,
consagrados en la Constltuclén Federal, sentencias que forman parte el
expediente parlamentanio integrado con mobivo de g evaluacion dol Licenciade
FERNANDO BERNAL SALAZAR v que son verdad juridica al ser cosa juzgada,
las cuales constituyen prueba objetiva y razonable de gue el evaluado no se
ajustd de forma permanente ¥ continua al principio de excelencia profesional v
honestidad imvulnerable.

En tal erden de ideas, si lo referldo en el parrafo precedente constituye vergad
legal, respecte a la vatoracidn del acta 0972012, valoraclon er la gue esta
Saberania coincide, tenemas gue es nadmisible asumir una valoracldn diferente
2 la vertida en el presente acuerdo, pues elly implicara desconocer la verdad
legal que proviens de las ejecutorias de amparg que s han venide precisande;
apoya a lo anterior, la tesis con ndmero de registro IUS: 281751, dicada por 2l
Plena de nuestrg MAximo Tribunal, visible en el Semanario Judiciai de 13
Federacion, Tomo Xx1, Paginar 1354, de rubro y texto siguientes:

o a2
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Calle lgnacio Allende 8371, Ceatio, SO0 e, vt TLAXCALA
Tel. 07 (2481 4657500 "



WRMGRESD DFL ESTADL: HARPE ' SCATRANG UF TLAXEC Al

2 E B B | : B
3 : TLAXCALA LA LEGISLATURA
'\...-. _5..
TAMY Deirorarnn 0 D0 D L e en ne Gl ke e ores.
WINEDOA S e sea fgn g Wt

"SENTENCIAS DE AMPARG. Las sentenclas de fos Jueces de Distrito,

GJUE IO Q51 reCurridas en revision, capsan glecylona ¥ establasen i
verdad legal. ™

Atento a lo antenor, esta Soberania entiende que en aras de privilegiar
la certeza juridica, respecto de una misma situacidn, salo pueds asumirse
una sala verdad legal, es decir, que una mfsma situacion ne admite dos
verdades legales diversas o indluso contradictorias, o cual implica gque,
5 i05 Juzgados de distrite determinaron que el acta 09/2012 trasgredio los
derechos de audlencla v debldo proceso de los Jueces wvarias veges
mencionados, es claro esta Soberanfa no puede emitir una valoracion diferente
8l respecto, pues hacerlo, seria Ento como desconocer |a fuerza de la cosa
juzgada, v poner en teta de juicio la verdad legal plasmada en las ejecutcorias de
referendia, gque por virtud de su firmeza, gozan de inmukabilidad, v que a la vez,
resultan vincutantes, pues se trata de sentencias emitidas por jueces en
eerclan de facultades de contbrol constitucional.

Lo antericr, con apoyo en |3 Tesis con numerd de registro 1US 264359, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion, dictada por la Primera Sala  de
nuestra Maximo Tribunal, velurnen VIII, Segunda Parte, Pag. 66, de rubro vy
tewto siguigntes:

"SENTENCTAS DE AMPARD, ALCANCE DE LAS. £un cuamdo fos alcances do ungd
Sentercia e & Juicky de DArantas, segun of primer piral el artinie 78 e g Ly
de Ampdrd, ceben inilane af casn Senacial Aotnd & Quer verne B Semandd, sin quie
5& PUSdR Nacar wid Jecarachiny genleral LATHNER 8 et oo Ias sentencias de
ampare astalecen Ix verdad lega y gqua Ho Ray dos  verdages

LORNrgdictorias. sino que & vardad et UR& ¥ Soiansnte uny 8n una mismg
cuaeion, la qua dabe lensrsa ap considanasion s esa cwestion se toca en

ofre Juicky de amparp.”

En tal sentido, estz Soberania estima que las sentencias dictadas por los
Juzaados de Distrito, constituven prueba fehaclente v objetiva para justificar
que el ewvaluado inobservd el derecho de awdiencia, debido proceso v
estabilidad judicial, con motivo de sy intervencidn en las actas 0772012 v
092012, de modo gue na actud permanentements copforme a les principios de

'l'zﬁ-
&y -|.
L™
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obietividad, excelencia y profesionalisrne, inobservando Lo previsto en los
articulos L, segundo v tercer parrafo, 14, 16, 116 lraccidn II1 133 de la
Constitucion Federal, 8 v 25 de la Convencion Americana scbre Derechos
Humanos, en relacion con lo previsto en 08 numerales 94 fraccion XxYII, 85,
pendltima parrafo, de [a Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxrala; 25, fraccion IV, segunda parrafo, del articulo 65 ¥ 68 fraccidn 1, de la
Ley Organica del Poder Judicial.

Cabe destacar que las sentenctas referidas, son de conocimiento dal aqui
evaluado, en virtud, de que 'as conocio al momenes de participar en 13 sesion
extraordinaria del Trinunal Superior de Justicia de fechas cuatre v cinco de julia
de dos mll doce, en la gue 3¢ analizd en alcante de las sentendias
referenciadas, cuya wversion estenograflca de las sesiones atudidas abran
certiflcadas en ef expediente £n que s actla; [o anterior, con apoyo en la tests
P. Xo04WIIT 2000, de rubro v testos

"REVISTON ADMINISTRATIVA, RECURSO DE. EL DESCONDCIMIENTO DEL
ACTA DE VISITA QUE SF TOMA EN CUENTA FN LA RESOLUCION
RECURRIDA, NO VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA DFL RECURRENTE,
PUES ESTA SE RESPETA CON LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION ¥ CON
LA OPORTUNIDAD DUE TIENE PARA IMPUGNARLA Con motic ce &
AOFCECor e & resollagiin gue resuaive 12 N0 reifcRadr o fuinorheio fudicds 5
respets su g@mmhE do audiencld, ¥E Que d GErT o esfe momonid, s
aACienty det combenide y sentido de ke resolbendn, K8 traves g recinse e
repisisn adminitralng actd an ptitud de comfraverti p ohd presenlar sus pebekas ¢
Flagatos, Por o tanto, o desconacrmienic de ls exitencid J8f 4ola de weie fevantsds
cor nteriorigad & fr erisidn da 13 respdieddn recumida poen guke €t e Sustents, o
forta su Qarantiz de Guaienc, ¥a que a traws ge este recurso paced contrpved ik, ™

En ese sentido, esta Soberaniz adquiere convicgitn de que an et acta 09,2012,
¢] Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, inohservd el principio de
rompetendia, €l derecho de awdiencia, debido proceso y estabilidad
judicial, los cuales, indudablemente onooe precisamente, porgue en el
eercleio de su funcidn jurisdiccional, sabe de los lineamientos o reglas basicas
gue se deben respetar en un procedimiento, v a sabiendas de ello, ne actué
permanentemente conforme a los  principios de  objetividad,
excelencia y profesianallsmo, principios cuya ohservancia no agmiten
excepcidn alguna, inobservando lo previsto en los articulos 1, sequndo vy

Lalla lgnaric Adenda #2127, Cengro, S0E0C Tiaxcal. © . 3 o "3 TLAXL A &
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tercer parrafo, 14, 16, 116 fraccidn 11 v133 de |a Constitucion Federal, pues su
postura fue wotada de forma favorable, pues al finalizar i@ votacion, el
Secretario de Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia, dio cuenta del
resultado de la votacion, exprasande textualimente:

" doy ruentd con of nevitagz @ @ wedanide CONCO WOT0S @ fRugr de {3 proguesta
que fvmuia & Magisirado Femarda Bernal Salazar, en & s20hde Gue sustanciaiments
se decde defar s Sfeclos fegqales ol NomBrametito S0 Jeoers  olosareaeloy
el TRES WOIOS & fvor dbr (3 soguadd produestd p DA ABSTENSTON

Entonces, se considera gue la postura firme & inmutable de FERNANDD
BERMAL SALAZAR, respecto a su propuesta v vioto para dejar sin efectos los
nombramientos de lgs Jueces mencionados, constituye un hecha objetiva vy
razanable para resolver sy no ratificacion, al ser evidente que su postura fue
arbitraria, inadecuada y atentatoria de los derechos humanos, al no
garantizar la proteccion mas amplia de los derechos a los citados
juzgadores, violentandeo de igual forma los princlpios de estahilidad
judicial, drcunstancia que s& estima suficiente para determinar la oo
ratificacion de su cargo, puss se insiste, se prueba que el evaluado durante su
ejercicio, no se ajustd de manera permanente, a 105 principios que como
Magistrado |2 rigemn,

Tieng aplicaclén al casq, la jursprudencia del Plenc de la Suprema Corte de
Justicia de la Macign, publicada bajo &l rubro v texto siguiente:

"RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICTALES
fMAGTSTRADOY DE TRIBUNALFES SUPERIORES DF JUSTICIA LOCALES
ARTICIHO 118 FRACCION IIL DF LA CONSTITUCION FEDERAL).
CARACTERISTICAS ¥ NOTAS BASICAS, i3 rabifcociin a5 und instituoidn furkiiz
et B ooual g8 canfirma 3 un JLIgacon, ievad evaiuackan chieiiva oe sir
Fuaridn en & Ango Jue veniR FeRempeniande para deterThingy F oivililiacd e o
TG @ rhen Sprges ) feeider divecta de i3 actuacdn dofl funcianano judical suvante
of fempe de sy encadligo, sempre y ogande hava demostrado qoe en ef
desempeis de dsfe, actud permanentamante oot difigencia, excelenda
profesfonal y honestrdad invidneraiie, de manerd gue pusde caractariracsse
cennto L derecho 3 favar odd funclfanario judicial goae se traduce € qUe se
fome en cienta ef tiempp sfercide como Jurgador y el congoer &F resuftado
ohrerido en su evarluacion, Na dopends e i3 woluntla discraeiond! 0o a5 Srganads

Cale lanacin Allende #31, Caniro, J0GG0. Tlaxee o 1l B TEAXCALZ
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J LTS SE SOV RIS, S0 J8 SISO rESPDSEME J8 wild SvaluaTii o0ietvE
gUe dmohgue of mospeto o % poadioios  Jo s lnewd o sukoraiias
Jurdeciondies. Manlicne Wi duaiddd g2 cardcleres en At a5, 31 Wvsmia Hemoo,
Wt darecho gal senddor furieditaonal p bnkg gardnhd gue opee 8 o oe B saone2al
w3 gue Ssta Heme dorechp & coniEr con JUTRIdmres AIORS0s Quie RFEQIren g
iMoaTinTr oo fushicie groets, ool fedfdd O fmgErcdl N se proctice o
MAACRT FUWEANINCE, pues A3 Gue tengs Ran ¥ oan fantko surge qon makie ok
gEsempenn Qe A teviic L Senanlor funsScsiondl o of lapse o DS que Jue su
NANdERD 85 ASrOSEND FEHEAC (Rd SERILANTT, @ A3 Qo of ok Vo cnRdeios
cormeferias O fAruitados Ak dRckl Selre S5, S enCUeRlign abligRcos @ MEvEr o
Fequimientn o i actusedn el funcionanie an ef desempeie de U carge pas poder
EVEAr p defenTiingr sU idoneidad pana permanerer ¢ n@ en O SErpor o Mg inda,
2 que fo fevard 2 o 508 o o ratiffead. Feip difime defe estar Svalado medipni
135 pruaehas relEtivas que somgristen & correcto wdty gov patte O {8 drRnos de
DOdSr @ quieans s s atdegue (F faCtRd de degidir sodre fa rehifcacin, oo Lo
SRBUCdn, DEe a5 ComelEr gue o Sferoot g diche (Boiad o fue de manara
arofrads. L& evalvacke soive & ratifcactn 0 reglecoion 3 que fene derectio of
JHEGRCOr | respecte de F ol B sociadad @sfd interesads, e o0 &0 JEMmSirate
de orden pubfico o patwakezs imperativa, que s comcrelT don A3 prndite oo
GiCLENeREs escritos, e s cuales ef droane o Sras que fenen @3 atibuoidn de
SEiTir sobve B ralicacide o A0 et e cinge g Jos Magisirados, mraciRer g2 mEness
Jebdaments Fundada ¥ motivada 1as rasonds sustandiyas siwetivas p razanalies oe
i getermidasidn, o fu fustitnacdn &5 af interds que fene i3 sowecie L conidocr @8
Feluacidn ehica y profesionad’ g8 dos Funciwarios Judiciales gue tensn 2 su cago
inpatiodn de fusticia, Asd entorces, &F CRngo o MIgsirRt a0 amcilye por 2 sels
transcuirsa def Merrpo predstt on k38 Consiltuciones Locaies relatives parg 17 durasion
gl cardn. pes it sfentang conle & pringpie ge segurig p o estabiitad o0 13
gurBCiEn o Engo que B (onNsAge Ao WF g fas foymas of garanlizar iF
picegenchanng ¥ AuornriE fudiceal 3t impedirse Quo canbinuie en e genicie 2
CThT ol (enloioednios  fudiciales iddneas, Tambien 52 oombmnanid e princgo o
arrera jucial staidecdo a0 fr Comctlucdn fedsral en & que L o Sus
Eractensicas ©g fa permanenol oo fos nconanios en IF5 GIrgus Curte presagiensio
o und ofica? admimistracicn de fisticia, Cstas sart fas SaRdcterialicds ¥ nolas adsicas
de fg mEfaciin o meckeoskdn de fos mcionanios fudiiakss. en conerelo, g fos
Magishados qus irfegran ks Paoderes fucfielales Lovales ™

Aci, existe una actitud retterads de FERNANDO BERNAL SALAZAR, para
desconocer e dereche a la establlidad judicial (actas 072012 v 972011 del
Pieno del Tribunal} en perjuicio de sus pares impartidares de justicia, lo que nc

X A,
Calle lgnacio Allende #37, Canre, 90000, Tiaxcals 7 .. giri':; TLAXCALS
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garantira excelencia profesional y honestidad invulnerabte, en porjuicio de la
sociedad, pues el evaluado, conforme a las documenm@les referenciacas, ha
participado ¥y votadQ para |a remocion de tres impartidorss de justicia (Mario
Antonlg de Jes0s Jiménez Martinez, Marla Esther Juanita Munguia Herrera v
Mariano Reyes Landa), sin que estns sean oidos praviamente y se cumalan las
formalidades esenciales del procedimiento, en franca trasgresion al articulg 14
de la Conctitucldn Federal, en franca trasgresidn al principic de honestidad
imvulnerable, aunado a que al interverir v votar en el acta 072012, fo hizo
pasanda por alte que na habia quorum legal para sesionar,

For tanko, ¥ considerando que para la no ratificacién de un Magistrado, basta
gue se justifigee una consideraclon sustantiva, esto conforme a 13 coneroversia
constitucicnal 472005, Iz ratificacién del carge del servider pablica, debe ser a
Ia luz de los principios de dillgencia, experiencia, excelencia profesional,
honorabilidad, honestidad Invulnerabie, actuacidan ética,
independencia, eficiencia y responsahifldad, mismos que debe observar
durante su encargo, pues su _obserwancia no admite excepcion, 1o
pracedents es MO ralificar 3 FERNANDG BERNAL SALAZAR, ©n ol cargo de
Madtstrado Propietario del Tribunal Superior de Justlcia del Estadg de Tlaxcala.

Lo anterior en razon de gque exlsten mativos razanables, sustanciales v
obietivos, para no ratificar a FERNANDD BERNAL SALAZAR. pues con I3
evidencia antes anatizada y valorada, se acredita que el Evaluado no consene
fos atributos de excelencia profesional, laboriosldad, diligencia y
profesionalismo gue su caracter de Maglstrado le exigia, @in que ohsate g lo
anterior que el evaluado tenia derecho a3 volar con base a sus atribuckines
legales, ya que el voto que emitlera £n [as sesignes de Pleng debia ser apegade
a derecho, lo que no atontedic, tan es asi que los jueces federgles dejaron sin
efectos 1o determinadc en el acta 09/2012, de ahi gue la presente
determinacicn 5 sea objetiva y razonable, pues parie de la base de Ic
considerads por jueces de amparo, de ahi que no se pueda estimar a 1a ligera
que &l voro del evaivads se debe emitir en uno U ofro sentide, tenga o no
razon, va que ks actos dei Maglsrrado sujero a evaluacicn se dwigen a i3
sociedad, que tiene interés &n contar con juzgadores iddneos,

Eaife lynaciz Aliende 731, Tentre, 20000, Tlaxcala Ti - - 5—*:; TLAXCAILL
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Asimismo, 5& estima que la valoracion de las actas 0702002 v 9f2012, es
adecuada en el presente asuntc y no representa una vlolaclon at principla de
igualdad, en virtud de que en ol presente se esta efectuando una evaluacion
individual ¥ personalizada, respecto del actuar Comd Magistrado del Licenclacs
Fernando Bernal Salazar, durante el tiempo en que desempefid dichd cargo,
partiengdo de un analisls integral v exhaustive de su expedients, del cual se
advlerte que, no observd pormancntemente los principios de  diligencia,
excElencia profesional. homestdad invalnerable, actuacidn ética eficiencia v
responsabiidad, conducta gue solp l@ es reprochable en estc momento al
llcenciado Fernando Bermal Salazar, pues &l 2 quien esta sujete A
evaluacion, aunada a que las legislaturas anteriores no valoraron y mengs har
definido criterio alguno respecto de otros Madgistrados que participaron en as
aludidas actas, siendo factible que os anatice esta Legislatura a efecto justificar
la decision conbenida en este dictamen y akente a fos principios de
exhaustividad y completitud.

En efecty, se estima que ng se afecta el principio de gualdad en parjuicic del
evalado, pues hajo pretexto de dicho principio no es factible ratificar o
evaluado si existe evidencia de gue nobservo las garantias de audienca,
debido proceso vy establlidad judicial, afirmacian que se sustenta en lo
establecida en |a jurisprugencia P.f). 172000, va trascrita en el cuerpe

* Judsprudentia P T02F2000, cuye rubre v beebo 25 ¢l siguients: 'PODERES ILEDICIALES DE LIS ESTACAIS.
CEITERICS {HIE A SPREAE CONTE HA ESTABLECIDN] SCHKRE SEP SI'I'IJM:IIfﬂ'-I. COMFORME A LA INTERPRETACIGN OF L&
FRECCISN Ml DEL ARTIEULG 316 DE LA CONSTITUCHIN FEDERAL. Dol andiss o esta reeapin p 02 Mo chlerentss 64 5 que al
respecka Wa susienladu ke Seprema Carle pe Jusfics de 1B Megidn, 2 pueden auyenidgr KIS siguoeiles efileoos sgtoz g sil g On
Juridica de los #sderes Jud:ciales Lamies, w que canstituyer = marca gue L CenslilosdoT Federd: ssleolece o gy Foderes D ecutivs
v ~atical de 135 Estades michbees de la Fes=rmcian, on oanta o |z pardicoacadn que les corespoade ep ls irseprie Gn de
aqwesidon: 1o, Curalqvcién Fadesal etabkeda pn arcd do e ddide ol que gobor SUilarcs Lol as Cgrgendas ©ote
Liecilivos de lus Cstados. =a cugnte gl noicbiamlene y permonardio enool cargd de ey MapiArpdfiog de s Tiikogales Segensod
A Juslicd. @ Tribanales Superloces de Jusuca. 2o. e debe mlvaguardar la 'rdep=nde~icia de o Federes Juc ciglus e oy Cedaear
y. vpvarente, de Ing Baglemdes de aces ciihunas<. 300 Lire dr ins camctenstcas gue seodebs rewprtar gar: iog-ac osa
inteoendencia g4 la ingeayilfad da 13z Magistrades o La regla sspeelf ca sobee et Inamosillead supane el cnmphr ©ala de
dou ruguisibas outabeides divectanenle gar la Consiuelltan Foraid® o pag g fFna ARAGGErse ¢n 25 Cansithcdae. Lars o, &
primera, corforme al quirdo pdrrala du g Traceian i del arkifus J15 de B Conssituc®n Medleal, CassEre o quea 1ns bRag a-anns
dearn darar o ol gerdey oe su =nceRo Bl lemps gus sefe e les Cansliluciares Locs ey, pdind fopnisarnoie i ey
Cansrlrgcsén Fedeeal, al snguredi non<<1@ gr que A Inamavildad se 2canca cuardz, campl#ncase can vl equisit antenisr, los
rAapittrados, a0 Trk-gn 1 psraklecs al (KRG cansutyoanal, podris s reelecios, v 5ils e, salc pedran ser gy des de
Ly EUESLES U0 faF TEniaes Qui desentiinen 135 Cansgl aianes 4y 2% Liyas dr Fespansaildanss o 195 2enadaores Fabhioos oo 1as
Exradan. 3 -ayquis to4que deli prayarsa @ 135 Jons Juclanes Lacales g5 &l relatlen A Siemifa A<anr “IfG QLS PR RIAS Seoeyaalrzce
cama oereda enoe gue seber deseepelar 2l caepo, 5o L3 dEd rdad en el RS A s alEiead Rasis qae st angunene I3
wzarmicidae, sina desde rl memerio eooelcae un Magstrado incis el spercica ce s ercarge [t conclusiae L by Jdejezds 1-
Suaemd Cone el seganen p (Jame parafas de i peopla ‘raccan I de artcule D1b oy de la cdposic 9o de cuohees
correspanGenle. ¢ que 2 oredigred 3 la hewacpbllidad, compecancla y ARCCRCCAEPS £F QUISESS SUUE dULBHJUOY L3
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de este dictamen, por lo que, se trascribe 1a parte que anui Interesa y qua es
del tenor sigulente:

So Esbe princioie de segunidad en & cargo ne tene como objativo
fundamental fa proteccidn def Ffundionario judicial sino

safvaguardar I3 garanlia social dae gua se cpente con un CUErPQ

isfrados y J r reunir cprn excelencia los
afribitos Constitiicion __ex) hagan  efectiv

fobidianameante, 3 qaranitia de justicia pronta  complets,
imparcial y agrafpits gue consagra of arficylo 17 de a3
Lopsiiiycidn Federal. Mo pase inadvertido 3 esta Suprena Corte. que
SRE Crienr podna progican, en principio, gua funcionarios sin by
SxCeiencyd v Sin 13 dilgents Necesanas pudieran ser beneficiadas ron st
SpNEaSion, perd el 0o send Consecuenciy del criferio, sing ge g
ngderuady sistemg gg ovaluscian sobre sy desempefio. En efectn, es
fOGice Gue 13 consecuencd def criterio que se sustenty en s Constitucion,
Mnterpretada por esta Suprema Conts, exige un sequinyienly constante oo
105 funcionarios judiciates, 2 fn g gue cusnto cumaian con al termirk
parg of que fucron designados por orimerg vez, se pueda didaminar, de
mIAnarg fundaca i motivads, 5 dehe realegivseics, oe mode ta gue s§ sa

FAuplsbrsdie, asi cama ala career [uibcas, selillva ol ingresa, fomacsn y permanengs 99 quiemgs Sovan oy Sodures Judizilee
o= los Estados. 5i 50 acApiard ol chgeric e que esd seguridae sdio @ akslers el MaREL3EE seande adquiee la camesihdad, 5
Fericlacta el bendnuy curtraro que i reraria & feacn gorsmeciinal, esks =y, OUE NUNCa sc RARBEEA T A0 E < [ g
MAganf §aria nanod bk, pun émdoss 2a - lugar cxarsamante 4 b cordraric de b que sooprekende. augs soria sl alvasgas
et Saguficad, pimiigndase en oelgra @ indrpardencia e 05 Pederes sodicues de |3s Esladas ez 13 Bapeblva EL oo oncpoa du
Sugnrnacia comsbiluncaal =x go FechAar i3egvicdnenle inlepreliciares opaestas al @ng ¢ al Llan soulels ge g La=n
Tuntz Nerldl dste pranople de asguridag on @ SArES At 14ie comea objedve fundamantal 13 peeaeglign del furcicnario adilal,
£l pahagUnrdar [y paantls socal de que S0 cuande con g0 e de Magliiracns v usces que par rdusi? <an en elerip oy
atfibaes que b Conatliuclon cuige, hagam stactlva, cotldisnament=, b garomifa de justics proeta, somnphets, -nparoz: y
dralules que tonsaga el articiHo 17 di |: Conskibucidn Fadersl, No peaa inadvertido B axta Saprena Garke, que esle c-erng
un-drln propldar. en Fﬂhﬁpiﬂrﬂua 1umiunur|m s |2 emcelenda ' nnla dlllgm.a nggﬂﬂ_,._@mn sec benefeladas coo su

-;ulr-rln B I0RIrd goi w corme aerzia Jel mriturie g v sualentasn Ia TGASELAC-On, inTerpelad s po- wald SLIFRT 3 et r-rrﬂ re EF A
FREuin-E Il cunulanle g2 los fancaraacs deiales, § e de e oz ado camplan 2o ol 16Tmro pasa # s an TeFe deaisagiog
JET BB y22, e pucda diclsiear, de manorn bangada o uslivedy, s debe renkegiceles, dnoried raloue aioge Lisne o
cuicada no se llegara a produce la eslecdice e voag peroety que oo la merazom, yoelle & pedra feada, g osglrar sl snlseeln,
Er3. o Crllara amerior 52 S@ae g oe cuandd eslé per corclur © cargn de wn faglstracdn, Gl euglusan w0 artuacian garn
dislernligr 3 airedild. én i desempeiio, compir adezLadamentz (on 165 00l Gk la Senslil J2da fRIge, e e Mpacs gus
4 s wecoosioena que fa dobs sar reelerce, por nohaber salslecha esca sequimtos. fomo £ A0 38 BRI $ s B
v que drke seromcifcado, denerd emibksg una jesoisddn furdady w molenaea por 1z a0zl Caall-de pata e ol
namaram &ala me que 1 jesldigue, sl conslilun na 6% an corecko del Magisaiadn sing arisg:aalneeile, wes pardirsid gard la
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fene ose cuidade no se flegard a produciy 13 reeleccion de una
persong gue Ro fa merezca, y eifo se podra Yundar y motivar
suficientemente. ”

Conforme a I3 jurisprudencia P.f1. 107/2000%7, tenemos que & Maxime
Tribunal del Pais, ha sostenido el criterio de que |a seguridad en el cargn de 1os

' furisprudencia P/1. 10772000, tuys riftie o testo 66 @ siguiets! "PODERES JUDICIALES OF 105 ESTAGDS.
CAMERIQS QJUE LA SUPREMS CORTE HA ESTABLECIDC S41BAE 53U EITLIA'EIﬁN. CONFOHML 0 Lh INIEBPRETACHIN DE LA
FrtaCcHM {Il BEL ARTICLELD 116 DE LA SOHNSTITUCIDS FERERAL Orl analisis de axle precepba v de las dil=renloy Less guos o
cezoei b b snaledCa0E 18 Sugrama Coite gle e sl cia @ 1a WA dn, snopnednn enuncles los sgienkes oacerica sobre 2 sikwacdr
|urid ca de ok Foderes Judiciales Lecales. g goee coSitaee gl w2 Gae la Consibucin fedpral pecaklnge o les Presnes Bjirdl vo
y Iudelal de los £stados meembras de ' lederancer, e coanie o g pdilfipaeidn gue i@s canesagnde o Mlegsaie e
areagllns L 13 Manetltucs3n bedrerad pstablecs Lo marce de actuation gl que deken spjeldrge Jao 18 [es Coaprases gmned les
£ goymicas <@ 05 Fe1aning, B0 FLAT L AamEraneald p 2erTHINeAca en sl farpo de o Blaginbeedes de ke Teoowes e Supreenes
e aalicia, g T &3 Superarns dv uslala, 2o, 4 debe salvzgazedar laincoperdencia de .oy Foderes socdi ates de bes Duledes
v lugivamer v de oy Mazisl-atks 0 @s08 1dlanales 30 na de qs cararieigsieas que se crbeorespela para lagrar e
iedrpcadencia os b irdamoalidud oo los Yagizrados 4o, La egls wiancdica 0008 45a danaviiglad supare £ uma. it 0 s
dni requidios oskabine das diredamente per la Canstitucidn Federal v ano cue debe precisarse o las Comnlitogicemy ogales El
nrenen, confarme al ganta aarraie de la fraccin 1 d=larlcole 11E due la CurslhwciGn Fedesd!, ionsishe =g g s Bogislades
dnkan durar en ol ajerceio de sa ercarga o ticmpe que sehalen s Constiuciones _oéales, come sspreaoranle 1o s Sals L
Corsianclon Faggral, gl segangg corsiskg @a que |3 Ingmesdhidan’ se almirza cuando, cumplidedess co el regusila ar e, o,
Foginirbd s, ":.EHI]rl LaneDidn ' eial#ece el {eeke consthugionnl [odran ser raglackns, o 5o fugrer, S8 padear wer powadas oo
sus quesios er. las 1 minos gae celeminen [Bs Capslit, opes oy 155 Leges de Mesperripkilldades de Ic: Sere gapeas ogcicns de b
Fs1732% FI toquizia nua ashe presr nn 515 Loastllacionres Lacz 5 os ol relal vo al tempa especilicg gae erellas = mlsolezca
coene pileda o0 el rae dolsen deserperiar @l carga. 33, Lo segunidad er. el cargo no se phbeae pasta cus seoacquere I
imamdnlldad. 5 e desoe ¢l mamenks an al qun pn Mags12ada Incla @l #jerrics de 5 e@a@Age. ELa coaniesare la ka denvadc 1a
~aprema Corle del wegurdo v coarlo pacafas de |popragia Trootide o0 G2l aage-0 116 « g2 1@ oapads dn de atal vis
covrrspandiente, ¥ que sz feheren a la honcrobilidac, compsiercia « anl=cedentes de qe eass segr desigeacday wonea
Mageslracas, A5 4rma a la raem Ldislal, reiatea 3 ingeea, Farmasign v permancndia 6= QuaEncs Anan a las Pederss . adickess
de ok Sstadns 5l % Aceptara el cribe-na ée quo +%a segurdad silo la calene ¢l Maglszrada cuardc adgoiere 1a mamoyicad. o
gropiciaria ¢l keafrana rankrarly guR suing@AnA & cnxba ransttucknal, <5k s, LS AUNCE 50 fCccdginra 3 aadie, can o oo
7INELrYd 3eris inaouiboe, paddlangdnzs dar Rgar axztamenls 3 1o cancrars de 1q ¢ 8 58 pratente (85 Serls insan<b e alzarsae
25y aepuridad, vabidqdose ep pelean 13 igdependgne 3 ¢ 1os Podpl hacliccaled de owf Esfads du la Mool g4 F oo vy
supremaci cursBiocicns] evige rectiadar catepdsica ner u o iplerpeefacinegd opogibay gl el ool gl sl di Lo Sacia
Fanaumerds! Esté princpio de s=puridad &n =bcarpn Ao fene coma obledlve Tundsmentol o proteciidn del Furgicaarie idicial,
Sld gahiaguarEar la gatantla social 0@ qua pe qUARtS £ UN cusmo da MaglsrRoos ¢ JudcEe QUR Sar edume £on Sxcaloncla «as
atributoy que |n Comslitucion exige, hagat sfoctiva, cotldianarmare, B gasamelB (1@ psilcia gronta, (amploka, apardal y
Eratulta que consagra ¢l articua 17 de @ Constitucedn Fooieral. Mo pasa inadyertido 3 esta Suprema Corie, Que esie crit=ria
podria gragliaar, oo pEcEnle, gue fncianarios i A eecedanoss y =2n ladillgenca neesarlias pudioran ser baneficlapas con su
prlicacigiy, Rero el ni seetid s iupuln gl eelberly, Sitg de yn INadmuade siktama de fealusciin sabee su dosempeho. ke
pfecta, e 16w oo que la Lonyecueniig S S jerit que s8 2a5Lepla an Ly ConsTitud kel intesarelbada por 2682 S erin Do e, nsgan .an
sggL:minnte ronssante dr kas funzicaaras aadloales, a fia ce gue coandy cumplan con el Weor ng g el que lueeon desigoae oe
of pivigra w83, 52 ggada diganianrn da marcta findada o matsada, s debe reelegirselcs. de made <al cae 552 Cere s
Carlpdang 22 TRk A 3 peadieln 13 e lesn 0 B UnA [ERONA C.0R Do @ MRrRzca ¢+l se padrA furdar sy mesear suf cisnzemente.
Eix LUel fmerig piferiar 42 Sigee gue J0sada gsré por cond i el C3gn de owt RIpRISCEsdn, dube pualaarse So AClaaricn [a.d
GEAuUrmInar M ogcres S5 Bn A deserped, coplic adecuaddeee1e e [DE aPRERG 2 In FOaslitnrinn e gF 00 cae imalira o
tanta s 5 carsidera gue no debe Sar esectkd, o o haber sebsieehit esas reg gisilps, cortid codede fe gilrng G e i a8 regn ahn
y Gag geha serorabihcadn drorrd emitrgs ura resolecide fancada y omctivada par ia sularicad frou Tade pard Ralen o
rantaramienla pa qua 10 |usd fiqee 2 ocarsl twr ca sdlc un derecho del Mapistrede, su pe nopeier e g gaaulis omd e
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funcignarios judiciales no tiene toma obijetive fundamental ta proteccidn de
dichos funcionarios, sino que, 18 finalldad primardial 25 salvaguardar la garantia
social de que 52 cuentc con un cusrpo de Magistrados que par reunir Zon
excelancia los atibuetos que la Consbucion exige, hagan efectiva, permanente v
cotidiamamente, |a garantia de justicia pronta, completa, imparcial ¥ gratuita
que consagra el articule 17 de la Constitucion Federal, lo cual, probablementes
poxdria propleiar, que funcionancs sin 13 excelencia y sin 1a diligencia necesarias
se heneficien de dicho criterin v sean reelactos, pero que tal Circunstancia, no
seria consecuencia del criterlo, sing mas buen, de un inadecuado sisterna de
evaluarion sobre of desempefin,

Asi, 1a la jurisprudencia P.f1. 10772004, establece que e drgano competente
de |3 evaluacidn, debe hacer un sequimiente del desempefio de |os funcianarics
juticiales, a fin de que cuando cumplan con el termino para el que fueron
designados por primera vez, se pueda dictaminar, de manera fundada vy
motivada, § debe reclegirseles, y que Eeniendo ese cuidado, no se legara a
producir |a reeleccion de una persong gue no |3 merezca, para materiahizar |a
garantia de |a sociedad de contar con Magistrados iddnecs.

En tal sentido, se estima gue no e afecta el princaplo de igualdad en porjuicio
del evaluadn, pues como va lo ha estableclda la Suprema Corte de Jushicia du |3
Nacidn, se pondera con mayar preeminencia, el derechio de la sociedad a contar
con Magistrado kddneos que hagan efectiva la garantia e tutela judicial
efectiva en beneficio de 17 sociedad, por sobre el derecho del Magistrada a ser
tatificado en el cargo, de ahi gue en esky evaluacion se tomen en cuenta dichas
artas, pues muestran ek desempefic del evaluada al Intervenir en sesicnes del
Plenc del Tribunal, y dan coenta de qua no se ha condudido permanenterments
con diligencla, excelencla profeslonal ¥ hopestidad invulnerable.

Lo amerior es acertadn, si se parta de la base de que lg evaluacidn plasmada
en este dictamen, ¥ las adas aludidas, dan cuenta del sequimeento del
desempefio del evaluado, y esta Legislatura, estima gue deben analizarse para
estar en condiciones de  determinar |3 idoneidad del  ewaluado, con
independencia de que legislaturas ankericres las hayan tomado en cuenta o no,
pues en su casn, las anteriores legislaturas, adoptaron su respactivio criteHo de
eyaluacian respectn de las evaluaciones de otros Magistrados, pero se reitera,

e )
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sg ponders ¢on mayor grado de preeminencla el derechu oe la sociedad a
contar cor Magistrados iddnecs, por sobic el derecho del evaluadoe @ ser
ratificado, aunado a que come se dijo, e eriterio de la Corte no e produclr una
ratificacion en automatics, smo mas bien, ponderar el Interés de fa sociedad de
tener juzgadores que e djusten al segunde parrafo det articulo 17 de la Cana
Magna, por cllo se estea que no se afecta el princlpio de igualdad; estimar |0
rontrario equivaldria a ratificar 2 personas gue na rednan las caractaristicas
AECEsarias para qoupar ¢l cargo,

Ce ahi qua no existe violacidn al principio de lgualdad, en ei sentido de gue si el
evaluado al igual que otros que han side evaluades y ratificados, en su caso,
éstos Ultimos havan incurrldo en actos similares a los del evaluado, e no
guiere decir que en aras a la preservacion del derecho de igualdad, se o
ratifique también, pues se insiste, esto equivaldria a perjudicar el preeminent
interés de la sociedad, de contar con juzgadores iddneos, oor lo que no es
Factible otorgar la ratificecldn a un funcicnario que mobservi las garantias de
audienda, debido proceso y esrabilidad judicial; lo anterlor no Quiere dedr gque
la ratliflcacion de guienes fueron previamente evaluades, haya sido contraria a
ins parametros constituclones establecidos por el articuto 116, fraccian tercera
de la Consteuclon Federal, sing que se vlncula con el sistema de evaluadion
implementada par 1as Comisiones Especiales de antericras legislaturas, 10 que
en modo algung vincula 2 esta Leguslatura, aunado 3 que eso €5 materia de
estudlo e impugnacién a traves de los medios ordinarios ¢ extragriinarios gue
gxlsten para impugnar las determinaciones que el Plena del Congresa local.

En lo conducente, en apoyo cobra aplicacién la jurisprudencla ndmerc #./7.
19/2006, amitida por ef Plene de 1z Suprema Corte de Justicia de la MNacicn,
visible en la pagina 1447, det Tomo XXIII, febrera de 2006, Movena Epoca del
Semanario Judicksl de la Federacldn y su Gaceta, que diges;

"MAGISTRADDS DE LO8 PODERES JUDICTALES (QCALES. ASFECTOE [HfE
COMPRENDE A ESTASHLIDAD O SEGURTDAR EN FL EFFRCICIC DE S
CARGE. (7 estabiichy? o soquidsd en o glanciop oed congs, Conlo Hnaimin Qs
salvaguands 13 fmoapendencid Juicial estd consignada en el penditing pdrala as s
fraceidn 14 det arficuls 16 de B Sooshluckdn Politice o Ry FRlaos Lidos
Miaxicanos gus drwe! los Magistades durtedn S & SlErcii g su ok of
A0 que sefalen s Covshitueianes Locales, pocndi ser rodlectos, s fusren,
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Sl podrdinl fer pRvadas g8 Sus pusstos on e ferminns que geferminen s
Constifpcionas y i35 Lepes oo Rasgorsaficitdos S0 los Sonadores Adblicas o fos
Ealados. Exle prifeiave alarsd Jos dspectos d los gue daler sufdlarse 35 entlades
fogiarativas: 1. La cuteralinacidn on fas Sonstituciones Locaics o temzo de duaaciin
an & gienciciy de mage o Magaleot. o gue d8 Al funcionarie joudical i
seguridad de que durante ese lérming ng sard ramowde arbitrariamete,
S0 SHO CUANER INCLNE &N Agund GRIF gF responsahiidas o en L o devernocio
de sy funcide Judicad v 2 18 posibiichg g ser rafiicedty of fimhing oy penienoto
serfalzan en fa Constiucion local sempre ¥ cuande dempesire gosser los
atdhutos Que se ie mffemn ﬂ mwmﬂm&w

:aauaELJﬂL_JhgﬂﬂELgﬂaﬂﬂgﬁlgﬂﬂﬂﬂﬂﬁﬂflﬂumaﬁﬂhﬁuumﬁunamm;m
e stgRifca que & dereche @ b ratdioaian o meslacadn supane, B principic, oUe se
Ma venctdo af cargo por & Enming que ef Constitupente fcal conslind cosgedinensio 3
suficiente pard poder evALAr sy actuacide. "

De igual forma se inveca [@ jurisprudencia ndmere P/ 1012000, sustentsads
por & Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la MNacion, visible en la paging
32, del korno ¥I1, octubre de 2004, Novena Epoca del Semananc Judicial de 13
Federacitn v su Gaceta, que dice:

"PODERES NDICFALES e 108 ESTAD0S MARCD MNIRTBICO DF
GARANTIAS ESTABLECTOD EN FlL ARTICUED 116 FRACCION FiL DE A
CONSTITUCION FEDERAL, 4 interpretacion relacionaus ol fevto oo esbe precumls
e fy (vt Miaoms ) 8 foacess SEaisiaing Que fe Gip ongen, Sungide oot Moine ge IS
DrEOCLRICI iafente e of pueing J66R-136/F00F ienicand G perecoiariento o
3 imparticion & fushios que piasmo dieciemente s viaemian 20 7 consita pomaar
sofve admiinistiann oo jistica emprendEa on el e e mi novecientns aofenta p
freg p gue S0 fingde 3 08 amobscin de ks refbamas conseRucksiEs en 3 mamrng
G St forTtd feerral SamEaron fog drneivos DIsSions S0 1B SIS racion o JUsheis
et e Edadas en fas reformas o oAt onovecientos  ochenta  p o siale.
corkerhitantometie con B refivma el arvoe 17 08 @ oropia Ly Fundamantst
RIS CONCT Gue Witd JUsticid corrgdatd ciile garanizar en fodo & dtito naconal
i3 independendga judicial &l Aalerme icovpcnact gshor eosialens o0 of sitino
ECERe astiticion A cfade Goe consagrd f denanfo 3 47 funisplitotie poen of aiversn
artiu 118 Recode BT &e i3 proplr Constitucidn Federsd goe estaiece gue L
SRRSO de los Magustrados y Jueces en &f glerao 08 Fus fundones adeberd
eslar gaantizads por 35 Gsiecines p 138 fewes argdincas de los Fstagos | Ahars
Bien, come AvmEs of garantirar esta smdepemdianedid fudicne e & adimnisirans g
Justicia A S CORSAGIEN CORND DANCImEE DASIOIE 3 0 que CebeT sufelse
entidades faderiivas p fog poactres 20 s que s divide &) sjencicia Sel padar @b,
fos siguiendss: 1) L@ suiendr Ge l@ dengraciin oe Magiiletdos g fos Sebunaies
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Superiores Ge Justich Locales & fos requisitos constitucionales que parasiticen la
idonerdad o las personEs Qs S Aomibren, o coTsgnanse que o Rovinareenies
de Magistrades  p Aupces  deberan  facerse  proforoniemente  enfre  agiefias
poSonas que hayan presiado Fus servicios cont oficfancia y pralidad e 12
administracidn de fustica o gue la merezcan par su fenerabiiidad,
competencia ¥ antecodentes en pliras ramas o 18 prafesion furidica p
axigirse gue los Magistrades satistagan los reguisitas que & arficulo 95
constitticianal preve para fos Ministros oe fs Suprecna Corfe de Justicia e iz
Naclda, 0 que serd respanssiiiniad & los drganay der Qodictnng Qe g2 acuedn oo
3 Constioeeil EIAEal 3 83 que remiee 3 Federal pareipen en el drocess relisiiva 2
dicha desigradion, £} L3 comsagracdn o= iz carena judicial A esiphiocerse, por 1N
garde que a5 Conshtsciones p igs keyes argEnicas ge dos Fotados sstaierandn ds
CorEheRas Aard o AEesa, SENmAcin - peiThaanieis de quienas sinan & fas Poaernes
Judichxes da jor Fctanas p, por 3 ofra, 13 preferencia para #f noribramiento og
Magistrados ¥ Jueces entee 138 porsonas que bayan prostado sUs servicios
con eficiencia y prebidad an I3 administracion de justicia, 1o gue serd
responsebifidad de for Tribunafes SupsHforeas o Supremos Tribunales de
Justicla de los Estados o, em sif caso, da fos Consefos de fa Judicatura.
cuarts se Payan establecido; ) Lo seowrklsd ooondmics o Jueces ¢
Mapsstraoios, o SSOOMErSE que pErobirE LR FeMUREROTIT ddriins o ireatunoals
que M poded ser disinucs drante s encanpoy ) LA esfatiiomd o soguriact on e
Sjercicir e CATGE o BB RISk en s sspectos: 3) La detenminaciin we
Comshicionss Lacaies, e manerd gerterd! p sliletiva, gl thampe ge suracidn en e
Srercicie dal cango de Magistrada, iz gue Siahics gue of finoionano judicial na pons
sdr ramoridn g manerg arhianid durante dicha perioda) b)) L8 positiiidad de
ratiffcacidn de loc Magistrados af términoe def efercicio conferme af perfods
se&afadﬂ (=0] fa Epnsﬁmdﬁn .!'.n:a-" msper:t.l’ra;, wgn_w&mn

2 AR 3 - .a'.f habersefes

Esfr:l Jmp-'h:a fr ﬂe«:‘aﬂ'ﬂ'ad ﬂ‘E Fol TR S e .::-':q'_tamenes o =-ra-f.:xr?m“n -:l'F su
desempeia por o FAedergs Judicial Epevoitna p Lagisafiio goe conomen en i@
FALITCAGEn ¥ Wigiancs en of derermipelio oo o funaiin, con Mmoo &2 i3 condlusiin ogf
pemodn ot sfarcicie g’ canga: B Gl La inameniidag foticiad pand fos MagisiRados o
HApan FiAD radifivadas et SLs pusclas, dque Sel DodtaT ser remawidng an Jos tenmins
GUE determminen a5 Lomtfucioies v i35 Lepes g Respoasabiidhces oe fos Sendiionss
Puiblicos ge for Fatados, "

{Entasis anadido)

Er efecto, como se advierte de los eriterios trasuntos, eg posible |a ratificacidn
¢le un magistrada, siempre que se demuestre que posee (o5 atributos gue se e
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reconacieron al habérsele designade, asi como que es3 demostracicn se realizd
a travis del trabaje cotidiano y permanente, desahogandole de manera pranta,
completa € imparcial comao expresion de diligencia, crcelencia profesionat v
honestidad invulnerable, a fin de preservar la garantia de 13 sociedad y de les
gobernados a una admmistracion de justicia efectiva, 1o que en |a espacie, no
aconkecid,

Ademds, robustece esta afirmacion el hecho de que, de acuerdn Con [&s
caracteristicas y notas basicas que ngen en tra@ndose de la ratificacion o
reeleccidn de los funcicnarios, en concreto, de Ins Maglstrados que integran ios
poderes judiciales focates, se establecid lz relativa, a que hayan demastrado
que, en el ejercicio de su cargo, actuaron permanentemente con
diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnerable; por
tanto, si como estd acreditado, o) proceder del evaluado no se
caracterizd en todo momento en estos términos, surge la posibilidad
de que no acceda al beneficio de la reeleccion o ratificacion,
precisamente, en alencldn a gque existe ubna o diversas
consideraciones sustantivas, oljetivas y razonables que dan lugar a
conciuir an esa senéidas, tomo en el presente Casa pourre,

Ahora, no es un obstdcuic 3 0 anterior, &l hecha de gue las Causas de no
ratiflcacidn solo pueden operar respecto del desempeofio de la funcidn
jurisdiccional, pues debe advertirse de acuerdo con las caracteristicas v notas
distintivas de la reeleccion o ratificacldn de los Magistrados contenidas en &l
fallo dictade en Iz controversia constitucional 442005, se analiza ¢l gjgroicic
del carge del servidor plblico, a la luz de los princlpios de diligencia,
experiencia, excelencia profesional, honorabilidad, honestidad
invulnerable, actuacién &tica, independencia, eficiencia vy
responsabilidad, tas que se deben ghservar durante su encargo, y no sold al
ambito jurisdiccional, sing, &n general, al ejercicio de s cargo, lo que se
sustenta en la interpretacion del artculo 116, Fraccidn 111 de la Constitucién
Politica de ins Estados Unidos Mexicanos.

Asl esta Comisidn Especial estima procedente proponer al Pleno de esta
Soberania, |z NO ratificacion de FERNANDO BERNAL SALAZAR, comd
Manistrado Propietario del Tribunal Superior de Jushicia del Estado e Tlaxcala,

Y
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pues su conducta constibuye un supuesta gue palpa de manera sustantiva la
Falta de excelencia profesional, pues al desempenar tan atta investidura, estaba
obligado a demostrar dicha excelencla, ¢oncepto cualitativa, que implica que,
en el desarrglto de sus actividades acreditar aptitud para advertir que la farma
en gue fueren destituidos o jueces antes mencionados era contratia a
derecho, no obstante, 2l fijar su postura y emitir su voto, inobservd los
derechos de audiencia y debido proceso, 10 cual juridicamente resulta
inadmisibles para un profesionista del Derecho como loe 85 un
Magistrado,

Asimismo, Cabe destacar que la determinacidn adoptada en el presente
dictamen, no constituye afectacion a la garanbia de independencia judlcial, dado
fue es facultad resolver sobre ta ratificacion de los Magistrados, destacando
que la gpnidn del Consejo de la Judicatura, no vincula en modo alguno a este
Laoberania, pues en ef procedimlento gde ratificacion, previo a emitir &l dictamen
respactiva, dicho Consejo emfte optnldn, y éska se debe emitir antes de
dictaminar, pues asi io establece textualmente el artlculo 54 fraccion XXWT
Incizg a)'? de la Constitucidn Laocal, ¥ de la lectura del mlsmo, no se advierts
que tal opinidn sea cbligatoria ¢ vinculante para esta Soberania, de manera que
la facultad de ratificacion ¢ no, constitiye una faculiad soberana que se ejerce
no de manera discredeonal o automzaa, sino conforme a <l procedimisnkn
previamente definlds para tal efecte v <onforme a o previsto en diversos

- e mmsa— W -

* XAWIL. Mombrar, ovawar vy, en 51 case, ratificar @ oy magisleados  del Tribonal
Supsrior de  Justicia, sujetandose a loy témines que establacen ests Constiucion y @
Ley Organica del Poder Leglelativo del Estada, salvaquardando en ks progesss, oo prinopos
da exeslenda, nbjetividad, mpamcislidad, profesionalisme, aoceso a 13 infommacian, publicidad.
coukdad e Independencla det Poder Judiclal dgl Estado.

En & procedimiento refernido en el pamafe que antecede se deberdn abservar las Dases
S Ui Es:

g)] Una vez cumpdidc el plaza para el gue fueron designedeos oz Magistradas podrdn
car ratificados por un perode igual- Bl Corgreso con la aprobacion de las dos terceras partes
gl

motal de ds diputados que inkegren @ Leqislature vy prewa opdnddn del Consejo de |3
lucicatura sohre o desempenc el Magistrade correspondiente,  resolverd soore g
ratificassdn o remocion, con ardicipackin de noventa dias naturales a la fecna en que expire gl
plazo 42 eprcicio;

&y
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criterios jurisprudencizles emitidcs per el Poder Judicial de la Federacian como
los que se citan en &ste dickamen, en especifico, la Controversia Constitucional
{4/2005.

Apowa a lo anterior, 13 jurisprudencia P/), 38/2007, omitida por ¢l Plepo de
nuestro Maxima Tribunal, de rubro v texto:

'MAGTSTRADODSY DEL SUFPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
JALTSCO. LOS ARTICULOS 25, FRACCTON XXV ¥ 34 FERACCION XIX, DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER N/DICIAL DE tA ENTIDAD. QUE ESTABLECEN
REGLAS PARA Sif RATIFICACION. NO TRANSGREDEN LOS PRINCIPIGS DE
INDEPENGENCEA JUDICEAL Y PE DIVISION DE PODERES. (05 ciftados
precepnrs g estbverer {2 fdcdtan Sef Ao do Suoveho TR o fusding o
Jdficon dge efabavar o didamen teonip en & que analine v RInlE g s
aoliigun ool gesempeo M fos Magetrados que S0 fegnan, e fEciien ool
Fresidente def proogy Tritunal do remitin & Congresn o8l Estada, & fin de que cetia
cofre su rENTCACTON, A0 SERETET alerdirenid o iaevandidn ey parte el Poser
LENEANG, A MUcho Medas dependenci @ sulbordinaite o Porker Juofciad p, por
ende. no trarsgreden ios principlos S8 independencid judicial p de divisidn oo podanes
comenidas en fos aticwios 45y 116 de 5 Corstfucddn e & Ropuliny, sorguc
coorne .a-.f are‘:m.f.::- 1, g e, c&? & Lhnsnmwm oe d.'r";la Enm:"an' -'ﬂ:fer-.-'.r!mf

meshaate & vilo g0 B8 s Lercerds pates de o ﬂ&puzaﬂaﬁ presaentes, o ol
sigiing g AUtonsRCEr pard Qe e Covtgrees Locdd fongd Byleeencoia fegal en dicho
procedimiente, p consttupe Imo efempl oe @ codbeacidn g Podores on @
realizacioir o ofertay funcioras ranmativas, "

Adiclonalmente, debe decirse que adn y cuande el Consejo de la Judicatura del
Estacto de Tlaxcala, al emitir su gpinidn manlfestd que el aqui evaluado, durante
sU desempeno actud bajo los princlpios gue rigen fa funcidn jurisdiccional; sin
embargo, tal afirmacldn en cuanto a su contenido, no genera pleno grado
eonvictiva para estimar que el evaluado efectivamenta se hubierc ajustado a los
principlos gue rigen la funcion judicial.

Lo ankerior es asi, en virtud de que la propla gpinicn emitida aor €] Consejo de
la Judicatura, v de 198 documentas anexos a2l PTS{ 145/ 2013, de fecha 26 de
septiembre de 2013, se desprende que:

Laile lgnacio Allende #31, Centre, Y0000, Tlaxcala, Tlaz, ::,"5': TLAXC AL
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+ FERNANDD BERNAL SALAZAR, omibtd ustificar tres nasistencias,

siend; evidenke gque a el @ comespondia justificarlas, 1o que constituye
un parametro para estimar que el evaluado en su calidad de juzgador,
no asistio permanentemente a todas las sesiones @ das que estaba
obligado & concurrir con motive de las funcicnes inherentes al cargo
ostentado, de ahi que no haya actuado diligentemente en el gjeroicia de
su encargo, en virtud de que debid justificar sus inasistencias, pues |a
sociedad esta interesada en que los impartidores de justicia estén
prestos 3 administrarta de forma expedita, 10 que el evatuads ingbservd.
Durante log primergs tres afias de ejercicly del carga, &l evaluado, tuva
una productividad que osciid en poco mas del 50% de los asuntos
resueltos, lo cual, inobjetablemente dencta que su praductividad ne se
ajustd cotidianamente, a lgs postufados de excelenda profesioral v
dillgencla, en demérlto de la sociedad, gue esta intercsada en gue Jos
impartidores de justicia estén prestos a administrar justicia de forma
axpedita, Jde mode gue el evaluads no hizo sfectiva permanentes v
cotidianamente, [a garantia de justicia pronta y expedita que consagra el
grticule 17 de la Conslitucion Federal, por 1o que mo s gusta a la
itnneidad que la sociedad demanda, pues su productividad durante el
Hempo que efercid el cargo, respectt a los RECURSDS DE APELACION
63.51%, y respecto de fos RECURSOS DE QUEIA de 69,4905,
porcentajes que denctan que el evaluade no se afustd a la excelencea
que la spdedad exige, pues |0 deseable s que los porcontajes de
praductividad fueran muy cercanos al 100%; lo que en 13 especie no
AContacs,

+ Que en el afo 2008, su efectlvidad fue del 50% con respecte al

total de resoluciones de recursos de queia controvertidas en amparo
Indirectn, v en & afRo 2013, del 100% de Amparos directos
interpuestos, en el /5% de los asuntos se concedio el ampara v
proteccion de la justicia federal respecto de las sentenclas formuladas
por el evaluada, 1o gue dencta sqlo un 25 94 de efectividad, por lu
que en el desempeno dei cargo, e evaluado no actud permanentemente
con difigencia y excelencia profesional, o que indudablemente incide en
el derechg gue tiene g socledad @ contar con juzgadores idonecs gue
aseqguren uma imparticidn de justicia pronta, expedita y completa, de ahi
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que lo deseable era que se efectividad se acercara al 100%, para dar
certidurmbre juridica a log Justiclables, 1o que en la espedie no acontece.

¥ Que aln y cuanda la opinidn del Consejo de 13 Judicatura es ACEFTABLE,
amitid considerar gue el evaluado vokd a favor de revocar a dos jueces, v
de remover de Funciones junsdiccionales a un Magistrado, trasgradiendc
gl derecho de audiencia y debida proceso, lo que resulta inconcehible en
un perite en derecho como lo &35 un Magistrado, lo denota la infraccién el
principio de honestidad invulnerable,  siendo que la sodedsd esta
interesada en contar con funcicnarios judiciales que 58 ajusten a fos
kermings y plazos que fijan 1as leyes para la admimistracion de justicia, lo
que revels su ng idoneidad para continuar en el ejercicio del carge.

v AUn vy cuando la opinidn del Consejo de la Judicatura es ACEPTABLE,
este carece de referenclas exactas de las funciones v atrlbucicnes de las
fundones desarrolladas en el ejercicio de carge por parte del evaluado
ademds de no contener evidencia de que €l haya desarrollade |as
achyldades previstas en 1as normas referidas; adermas pasa per atto que
el evaluado participd y voto en la sesldn de la que derivo €l acta 0772012
del Pleno del Trihungl Supericr de Justicia, en |8 que, aun cuandzs no
axistia quirum para sesionar validamente, participd y voto en favor de la
remocion  de  un magistrado  para  desempefiar  las  funciones
jurisdiccionales que te fueron encomendadas al momenta de otorgarle cf
nambramiento, aunado a gue no se establecio que su desempers fuara
SOBRESALIENTE G DESTACADD, sino unicamente aceptabie.

< Aln v cuando 1a apinldn del Conseio de la Judicatura es ACEPTABLE, no
contiene referencla exacta de |as funciones v atribuciones desarrolladas
en el gjercicio dal cargs por parte del evaluade, pues dicha opinidn no
genera evidencia de que &l haya desamallado 1as actividades previstas en
i35 normas vigenkes al momenta en gstentd el fargo, como por ejemple:

Respectg a2 su funcidn como Presidente de [a 3ala Civil-Familar del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, no existe evidendia
de aue haya jecutads accdones vinculadas con 3 prevencidn, atencion,
sancidn v erradicacion de la violengia contra 13s mujeres; tampoce hay
evidencia de gue en su caracter de servidor publice judicial, se hubiere

PE-da
Calle tgnaric Allende #34, Centia, SH00, Tiaseai: s, Tev: TLAXTALA
Tacl 11 [246) 4651500 Y



COMGERESD DEL ESTADC LIERE v BOHERAND DE "LAXC ALY

TLAXCALA LX11 LEGISLATURA
Pl Bl B PRI TN S wls Y K st TR T F REEE UL PR IR P S & S, B TP
v IRE G Do e e e

capacikado a profundidad en temas relativos a perspectiva de génerc v
derechos humanas, con 1a finalidad de contar con bastos conggimientos
que le permitieran incidir de manera efectiva en la tematica apuntada,
para garantizar un teato sln discriminacion e iddneo, hacia los
justiciables, cbligacién que no  cumplié  FERNANDO BERNAL
SALAZAR, y deriva de lo dispuesto por el articule 57 de la Ley que
Garantiza ol Acceso a las Mujeres a una vida Libre de Violencia en el
Estady de Tlaxcala.

Aci, todo o anterior permite 3 esta Soberania concluir que @ FERNANDO
BERNAL SALAZAR, no |2 asiste €] derecho a ser ratificado por un periodc
igual coma Magistrado propietaric del Tribunal Superior de Justicia del Estada,
en términos de fo que disponen los articulos 54 fraccion X¥VII, inciso a); v, 7%
Lltimo pamafo, de la Constitucion Politica de Estado Libre y Soberano de
Tiaxcala, con relacion en su diverso 12 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala; twoda vez que, de la evaluacion realizada se demostrd que el
licenciadds FERNANDO BERMAL SALAZAR no posce los atrlbutns que sc ke
reconocieron al habdrsele designado, v que su trabajo cotidiane no fue
desahogado observando permanentemente los principios de
excelencia, profesionallsmo, objedividad, honeastidad invulnerabie.

Mo obsta a lo anterior, 1a ciccunstancia de que en £l expediente paramentario
formado con motivo dg la evaluacion que nog orupa, obren fzs documentales
gue se refieren en os siguientes INcisos, MISMAas que primerd se enuncian vy
dizspuds 22 procede a su valoracion:

al flcip CEDHT/SETR53/2013, de fecha 23 de septiembre de 2013,
suscritn por el licenciado José Sanchez Sanchez, Sedrgtario Ejecutiveo
de 13 Comision Estatal de Derechos Humanos, a traves de! cual hace
del conocimienta, a esta Soherania.

bl Oficic ndmero CAIP-TLAX/CG/105/2013, de fecha 26 de
septiembre  deZ013, suscrito por el € Claudic Cirie Romero,
Comisionada Presiderte de 1a Comisidn de Acceso a la Informacion
Pdblica v Proteccidn de Datns Personales del Estade de Taxcala,

-ul-d,;";{:_
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of Oficio nomers SEC)/1160/2013, de fecha 26 de Septiembre de
2013, suscrito por & Licenciada Emilic Trevino Andrade, Secretaric
Fiecutivo del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala.

dy Escrito del Licenciado David Glvera Rodriguez, Secretaric de |2
Asoriacian de Municipios Ecolegistas de Tlaxcala.

€] Escrito del Licenciadn Ermesto Cortés Romano, Presidente ool
Colegio de Abpgados de Contla de Juan Cuamatzi, A.C.

fi  Escrita del Consejo Directivo del Colegio de Abagados de Tlaxcalz,
Asnciacion Civil,

gl Escritc de “Abogados, Litfgamtes, Pasantes y Estudianites en
Derecho dela Parte sur de Tlaxcaka".

h} Eschig de Abogados y Litigantes del Estado de Tiaxcala.

i} Escrito de abogados y Pasantes de Derecho del Centre de
Tlaxcala.

|} Escrito del Doctor en Derecho Enrigue Baez Tobias, Director de la
Escuela Superlar de Derecho del Estado de Tlaxcala.

k} Escrito de |a [lustre Barra de abogados del Sur de Tiaxcala A, C.

I} Escrito del Colegio de Abogados del Sur de Tlaxcala.

For fo que respecta a las documentales enuncladas en los incisos ), b), <, d) v
e), debe decirse que fas mismas merecen pleno walor probatoria de
conformidad con los articulos 319 fraccion ITI y 431 del Codigo de
Procedimientos Civilkes vigente en el Estado, toda wvez que se trawa (e
docurmentales emitidas por autoridades publicas en ejercicio de sus funcienes,
por lo cual, las mismas tlenen naturaleza de documentales publicas gue por
disposicion legal teren pleno valor probatorlo, con las cuales se acredita g
siguiente:

a] Con el oficio CEDHT/SELBS3/2013, de fecha 23 de septiembre de
2013, suscrito por € hcenciade José Sanchez Sanchez, Secretario
Ejecutive de la Comisidn Estatal de Derechos Humangs, se acredita
que et evaluado no cuenta con alguna queja en tramite o emisicn de
recomendacian en su contra, por vickaciones a ios derechos humanos
durante e tlempo de sy encargo <omo Magistrado. En efecto,
derjvado del oficio remitide por 13 Comision Estetal de Derecho
Humangs, o5 de advertirse que, durante g tiempa en gue s

S
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descmpefid on ol cargo de Magistrado, 1@ Comision local de Derechos
Humanos ng emitid can mokivo de dlguna gueja presentada por
alguno do los justiciables recormendacion alguna, ¥ que hava derivado
de la funcion ¢ ejercicio de 1as funclones gue tuve encomendadas el
Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR.

b) Con el aficky nomero CAIP-TLAX/CG/105/2013, de fecha 26 de
septiembre de 20132, sosorito por el O Clawde Cino Romerd,
Coemistonadeo Presidente de la Cornisidn de Acceso a la Infarmacion
Plblica v Proteccion de Datos Personales del Estzdo do Taxcala, con
a cual se acredita que 2 evafrado, en mater:a de accesa a 2
informacion publica observd fos parametros establecidos en la Ley de
la materia, pues no existe recurss de revision que == haya presentado
con motivo del gerclcic del derecho de acceso a la informacion
publica, de ghi que es dable aftrmar que en este rubrg, su actuacian
se apend a los principios de maxima publicidad v atceso a la
informacidn plbdica, obilgacldn que deriva de o dispuesto por el
articulo & de la Constituclon Politica de los Estade Unldos Mexicancs,
c} Con al oficio ndmers SECI/1160/2013, de fecha 26 de Septiembre
de 2013, suscrito por &l Licenciado Emilio Trevino Andrade, Secretario
Efecutivo del Conselo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala, se
acredita la remisldn de copias certificadas de las constancias del puicio
de ampare indirecto 175/2012-H, promovidg por Mario Antonio de
Jesis Jiménez Martinez, contra actos del Flena del Tribunal Supetior
de Justicia del Estado de Tlaxcala, certificaciones de fas que se
desprende gue & Juicie aludido fue sobreseide fuera de audiencio
constitucional, por haberse dejade sin efecto el acuerdo dictado el
tres de febrero de dos mil doce, dictado por €1 Pleng del trebunal
Superior de Justicia, documental publica con a cual se acredita que,
fue impugnada una determinacion del Fleno del Tribunal Superior de
Justicia en la que participo ¢l Licenciado FERNANDO BERMNAL
SALAZAR v 3e acardd apartar de las funciones jursdiccianales 4 uno
de sus pares, acke de autarldad que fue suspendide de por el juzgado
de distnto, hasta en tanto se resclviera el juicip de ampard en IQ
principal; también es de advertirse que las referidas copias
certificadas que, se dejd sin efecto |3 remocion de las funciones
jurisdiccicnales de une de los integrantes de este, pucs derivado del

-
1.
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juicie: de amparo que  fue promovido en contra de  dicha
determinacion, @l ¥ como se adelantd en igs lineas gque componen
este pamrafy, se concedid |3 suspensidn definitiva, ordenandc at Pleno
del Tribunal Superior de Justicia dejara las cosas en € estade en gue
se ancontraban hasta en tantd se resclviera en definltlva el referido
medio de control constitudional,

En ese grden de Ideas, y en cumplimiento a la suspension definitiva
atorgada por ef juez de distritc, of Preno del Tribunal Superiar de
Justicia determino defar sin efecto el acuerdo a fravés del cual
remueven de Yas funclones ursdiccfonales, o que en su momento
generd 2| sobreselmiento del juicio de amparc que fue promovido par
gulen resultd afeckado por el referido acto de autoridad, por la
cesacidn de los efectos del acto reciamado,

Par Io gue respecta a las documentagles enunciadas en los incisos gy, hy, i), i,
K}, 13, m), n} y o), debe dectrse que, e Codign Procesad Civil de! Estade de
Taxcala, en log articulos 435 y 438, disponen que, 1as documentales privadas
hardn prieeba plena cuando no hubieren sido objetados o fueren legalmente
reconacldos, v que los documentos privados provementes de un tercero no
objetados, constituyen presuncicn humana sl no se lamo a su autor para gque
Ios reconaciera, o cual permite inferir gue el cddigo de Procedimientos Civiles,
slgue |a doctringa mioderna en materia de wvaloraclon de la prueba de [
valpracicn razonada o libre valoracicn o sana critica, procedimiento valorativo
que ce seguira en las documentales descritas en ps incisgs referidos Con
anterioridad, toda vez que 3¢ trata de documentales provenientes de terceros,
par lo cual, las mismas tienen naturaleza de documentales privadas dado que
son signadas por partiedlares, sin intervencion de notario pobllco o etro
fungignario legalmente autorizade, para certificar tal documents, con las cualcs
s2 acredita lo siguientea:

a) Con &l escrito del Licenctade David Olvera Rodriguez, Secretario
de la Asociacidn de Munlciplos Ecologistas de Tlaxcala, se acredita
que realizd una encuesta de opinidn entre sus afiliades asi come
ostudiantes, profecicnistas v publice en general, thincidiendo en que
por €l gran desempefio gue ha caracterizado al evaluado en las
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actividades encomendadas, ¢ebe continuar como Maglstrade del
Tribunal Superior de Justicla,

b) Escritc del Licenciado Ernestn Cortés Romano, Presidente de!
Colegio de Abpgados de Contla de Juan Cuamatz, A.C., s¢ acredita
que ios signantes reconocen la capacidad y experiencia profosional,
académica v laboral del evaluado.

c] Can @l escrito e Consejo Directiv del Colegio de Abogados de
Taxcala, Asociacidn Civil, 52 aceadita que los signantes reconocen la
capacidad, honestidad v experiencia profesional, académica v faboral
el evaluada,

d) Con el escrito de “Abogados, Litigantas, Pasantes y Estudiantes en
Derecho de la Parte sur de Tlaxcala®, con el que se acredika que
apoyan al evaluado para su ratificaclan por parte det Congreso Local,
pues desde su punto de wista, se ha distinguido on &l dmbito
profesional, academico e investlgacldn juridica, pues reficron gue se
ha desemperiado como Agente del Minlsterln Pablico adscrtc a los
diversos distritos judiciales de Tiaxcala, Coordinader de Agentes del
Minfsterio Poblico, Director de Averiguacignes Previns v Secretaric
Particutar de k3 misma [nstitucicn,

&) Con el escrto de Abonades y Litigantes del Estado de Tlaxcala, se
acredita que manlfestaran su apovo al evaluadeo, dada su capacidad v
desempefio profesional,

f] Con el escrito de abogados y Pasantes de Derecho del Centro de
Tlaxcala, 58 acredita que los signantes expresaron sy canfianza en el
evaluade, respecte al ejercido de su funcion de mpartician de
justicia.

g] Con el escrito del Doctor en Derecho Enrlgue Biez Tobias,
{lirector de |a Escuela Superior de Derecha del Estado de Flaxcala, se
acredita que ef signante manifiesta que el evaluado, se ha distinguido
en el dmbito profesional v académico en diversas areas, ha sida
ahogade postutante 10 cual le ha permitide formar parte de I3
Procuraduria General de Justicia en el Estade de Tlaxcata.

h) Con el escrito de 13 lustre Barra de abogados del Sur de Taxcala
Ao O 3e acredita que i signantes opinaron gue ha sido eficaz el
desempefio def evaluade en su cargo de Magistrado en fa Sala Civil
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del Tribumal Superior de Justicia cn el Estacdo, aunada a que refieren
que se ha desempefiade como Agente del Minislerio Pobtico adscrito
a los diversos distritos judiciales de Taxcata, Coordinador de Agentes
del Ministeno Pablico, Direchor de Averiguaciones Previas, Jucz de lo
Civil v Familiar en diversos distritos judiciales del Estada,

1] Con el escrito del Colegio de Abogados del Sur de Tlaxcala, se
arredita que fos signantes distinguen el ambite profesicnal del
evaluadp, por su desempeno por diversas actividades laborales como
pastulante del dereche.

De las documentales referidas con anterioridad, es de advertirse que, existén
diversos escritos de apoyo a favor de que el Llcenciado FERNANDO BERNAL
SALAZAR, sea ratificado, sin embargo con dichos escritos de apayo na s€ legra
desvirtuar de moda aiguno que el Licenciado sujeto 2 evaluacidn haya actuado
cotidiana y permanenternente de manera diligente durante el tempo an gque
durd su encargs, pues sclo se limitan a sefialar qua desde su punto de vista y
bajo sU mds estricka apinicn consideran gue debe ser ratificada, perc esos
estritos de apoyo no son sustentados con pruebas que resulten obijetivas para
systentar su dicho, y 00 se refiere & posturas realizadas por un grepo de
profesionistas gue reconacen su trabajo como ahogado y senidor pabllca, sin
sustentarse en algin otra prueba que acredite de manera obietiva lo ahi
referido.

De ahi que con los referdos escritos sdlo se acredita que, el Licenciado
FERNANDO BERNAL SALAZAR, recibe el apoyo de quienes |os suscriben, por
lo que, tomando como base el estudio integral y slstematico de Jos documentos
que integran el expediente personal e individualizado del agui evaluado, se
conskdera que, con las documentales referidas en Ios incisos antoriores soio se
acredita que existen algunos profesionales del derecho v Ciudadanns que
estorlan de acuerdo com la ratificacion del Licenciado FERNANDO BERNAL
SALAZAR, pero siinsiste que, los mismos no son sustentades con pruebas
iddneas ni objativas gue logren justifiquen su dicho.

En efecto, del andlisis de las documentales privadas gue corrent agregadas en cl
expediente persanal e individualizado del Licenciade FERNANDO BERMNAL
SALAZAR. es ge advertirse gue, 1as mismas no Son aptas para desvictuar |o
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que se acreditd en el desarrgl de la presente avaluacion, pucs del analisis do
las constanclas que cbran en el expedients, 58 acredita fehacientemente que ng
gtendid a Ios principlos de excelencia profesional y honestidad invulncrabic,
pues de las documentales publicas gue corren agregadas v que foeran
expedidas por autoridad competente en gjercicin de sus funciones, es de
acreditarse que, parlicipd en dos sesiones del Tribunal Superior de Justicia
donde removiercn del cargo a dos jueces de pdmera instancia, sin otorgarles
derecho de audiencia, Io cual contraviene |o dispueste por el articulo 14 de la
Constitucidn Federal, ademas tambien se advierte del expadiente formado con
motivae de la evaluacion reallzada @ Ucenciado FERNANDO BERNAL
SALAZAR gue, votd a favor de o remcdicn de las funcianes jurisdicrionales a
un magistrage, sin tener las facultades constitucionales para  ello,
contraviniendo con ello |o dispuesto por |2 fraccidn 11T del artculo 116 de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexlcanas, esto se advierre de [a
copia certificada ofrecida por qulen en su momento impugno ki determinaclan
adoptada por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia y s concedic la
suspensidn definitiva a favor de qulen promovid amparo.

De ahi gue, si bien, existen escritos de apoyo @ favor del Licenciadao
FERNANDC BERMAL SALAZAR, los mismos resultan ser insuficientes pard
acreditar el dicho que en estos se plasma, pues de ellos no se advierte gue se
refieran de manera especifica a alguna funcidén o obilgacidn que haya sido
desarrollada por gl evaluado en el ejercicio de sus fundones, mucha menos s
sustenta ef dicho de estos con pruebas que lo avalen, pues aun supcnizndn sin
conceder gue 2 ellos les consta i trabajo profesional del Licenaado sujsto a
gvaluacion, no 2e aparta prueba idonea con la que se spstente |o manifestado
por diversas barras de abogados que externaron el apoye a favor de quien esta
Comisidn Especial se encuentra evaluando, por ello es de advertirse gue los
documentos; en efecto de los documentos privados, se desprende que, o
caracter de pruebas imperfectas de los documentos privades, al no o ser
susceptibles por & rmismes de producir plena fuerza de conwviccion, pues su
valor depende de su reforzamiento con otras propanzas, fales como &
reconocimients expreso o taco, el cotejo, la prueba pericial, k2 testimonial,
gtoetera,

L
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Lo antenor encuentra swstento en o resyalto por la Primera Sala de fa Suprema
Corte de Justicia de la Naclén, ai resolver la contradiccian de (esis numernd
32/94, en 1a que determing que en ei caso de ka legislacidn civil del distrito
federal, los documentos privados son pruebas imperfectas, que pueden scr
perfeccionadas, entre otras probanzas, tanto & través del reconcoimiento
sxpresa de su adkor, come a traves de su recanocimients tacito, dorivade de su
no objecidn, atorgandeoles, en ambos casos, la misma eficacia probatoria. De o
antericr, derivo la jurisprudencia ndmero 1a./1. 8672001, cuyo rubro v Exm
es el siguiente:;

"DINUMENTOS PRIVADDS, PUEDEN PERFECCIONARSE ENTRE OTROS
MEDIDS, A TRAVES DE SU RECONOCIMIENTD EXPRESO O TACHTO,
FENTENDD EN AMEQS CASOS LA MISMA EFICACIA FROBATORIA PARA
DEMOSTRAR L5 FEXTREMOS PLANTEADOS (LEE.ES‘LAE‘I&H DEL DISTRAITO
FEDERAL), Del comfenide oo los articulos 334 535 y 238 af 344 ool Cddgo oe
Procedimientas Cieles para f Distrite Foderal s desprende of cacdoter o proleas
imperfectas O S SoCemins privaoDs, gue Pl Ser periecaipacas, entre s
AN, @ ravey de eagorhiTiEnts expresn el autor oel documanl, & pol inedhd de
SU reconocimients Lacte denlvads o v o abfecidn, femenda an amnboy oivos B
A Bfracts probatoria para Gemostrar los eeliomos flanteados, o e s pongplie
de camfonmidad o fr dispuecto en &f citado ahtufo 375 ke oidcuenanlas el
esentadas en jiuico eovna prichs y oo sbistados por i3 parte capbrania, Sudind) S5
efaces coma 5 ubisran sdo recenaoidos Sxovesaments, Remin Sorerha Qe L oy
NOFGUE LR VARar indiTany giiamitife cuatdy e SERN MROPRROE0E. SR o
Mritantenta, af Su SUTENGCIdAG o reforedcs & (s g afgun afro medic probacrio
do foy antabieeifas 2 B oy o gue efip grente contd of poinciof de weiia Ot g
A5 FOCHas consrNada en &f artirule 402 ool mengonad aidiop adielive, L ves
que Sale preceple driicarnante obliod &f RFA F Kaiorer B 5L oAUt I5E meding
de pruchs soortadps p admitices, afendiendtr 4 Ay QRS OGP i3 d@ed p oo S
SYpEEnGE, Soponands s furndamenias de s VEloraon ¥ e s decsion, ook
que, tndependientemeants &2 gue & prielld documental pevada 52 Lays Perfertionade
3 travds de s reonccimiento expresa, de fu reconsoronta tacko derivadc de s ag
olbfecion, o de At oite megio probalong, Se valrard en oot con fas demds
probanzas, Senfiende o s soislades reglas, egonvendn oF jorgader B
fLAGERNANDS dE S VRORTOR | ge su dicigidee. ¥

HABER DE RETIRD

Temands en consideracidn que la Suprema Corte de Jushcia de |a Nacian, en la
controversia constitucional 2%/2008, ha establecido que el "HABER DE RETIRD,

' A ;
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es una prestacion penddica, temporal y suficiente para la subsistencia de los
funglonarios judiciales, que ura vez que 5 ratran de sus fundones, ya sea por
retire forzose & &l cumphr £) tiempo para el cual fueron designados, tengan
derecho a dicha presacion,

Por Lo anterior, v dada la no rabficackin pianteada en el presente acuerdg, s&
estima pertinent? establecer a favar del evaiuado, un haber de retirg; o
anterior, confarme a la Jurisprudencia de la MNovena Epora, Registro: 172525,
Instancia: Plern, Tipo de Tesis: Jurisprodencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federactdn v su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Materlas):
Constibucionat, Tesis: P.f), 4472007, Pagina: 1641, de rubrg v 130 siguients:

"EETAGIL DAL BE [ 05 MAGTSTRADOS DE POCERES FUOOTCTALES LOCALES,
FARAMETROS PARA RESPETARLA, Y SU INDEPENDENCIA JUDICIAL £EN LOS
SISTEMAS DE NOMBRAMIENTD ¥ RATIFICACION. tonforme of articido 116,
Fracoidn FT artependitime pamraie, de fa Gonstitucidn Poltiea de fos Esfanoy D
Hascanos, fos Cstadoy gomsn de Julonomia para cacds sobre b3 imegiacion p
futiondmnents do sus Foderes Jinfciakas o oue dpeE wng ampie Setact oo
Comfigrraciin di2 105 SKtEmas de Mombvamicnin ¥ rafllcackin ge fes Magistiacos que
los imtegnan, siemorg  culnge fespeten 3 estabiftad ent of eargo poaseguien 3
indgpendancia fudicial o que pusdt concretaise oon ks pardmedn sipuitites! &)
die se establezcx v periodn razonalie parm & gfeTily oo ARt Insado en
cuonid Ln sofd perogz S8 SlEncicla ¢ wio de pRTEr AGTORERNEGLY o OOsIor
ratiffeacih), gue garantice 7 estabiliad o fos juzgadores en sus cargos o ove
FuUEde fer Ve stendiends 2 17 realilsd e cadz Sstanty b Qe en caso de qlee ef
pedodo no sea witehon, o s de dete puady olorpase wa haber de relino
dofarnade par fas propios Congresos Logales) of Due i3 valoracidn sobre le dusicion
de fos sevodos sdt pueds  ser oonsttociondl cwendo SR maniffesiamente
fanmpatible con o Sesarreie G 3 Actividad fusdicoion®! o cusndo fe daveda Gue S
fravds de /7 fmitacion de ks peredos pretende suiugarse af Porer Judlicil: p ) Que
fos MAgisIrSa0s Ao S0aR FEMOVIS SN causA fustiicads ™

Erntonces, para gue esta Comisian, se ajuste a los lineamientos diclados por &1
méxime Tribunal del pais, v ademas, tomando en cuenta |05 parametros
pstablecidos por €] Congreso del Estade de Tlaxcata, en dlversas resolucionss
que se han emitido en relacion 2 la no ratificaclon de Magistrados que han
conchuide €l térming por el cual se les designo, se estima perlinente
implementar un haber de retiro perigdico {guincenai o mensual) a favor del
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Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, por el térming wnprorrogable de
tres gios, tomando comg parametro el salanoe y gemas orestacicnes gue
percibia hasta antes de concluir su cargo de Magistrada, haber de retire que de
manera enunciativa ng imitativa, podra comprender su salarig Infegrade, Donos
conforme @ la periodicidad en gue se fe venian ctorgando, aguinaldo, servicio
medicy Irtegral de acuerdo 3 las prestaciones que percitia antes de conclur el
carga de Magistrado, asi como las demas prestaciones que de manera reqular
percibla hasta antes de concluir el cargg, por lo que, e primer anc le sera
pagado el equivalente al setentz por Oenta de la remuneracion y prestaciones
que percibia comg Magistrado en funcicnes; el segundo afio e sera pagado &
cesanta por clento de @ remuneracicn y prestaciones gque percibia; ol tercer
afio le serd pagado el oncuenta por ciento de la FEMUNErASIon v prestaciones
que perclhia; pare ello o Tribunal Superior de Justicia en & Estads, debera
reallzar las acciones pertinentes 3 efecto de garanbizar dicho haber de ratiro.

S reibera gua o amterior es enundciativo, pues el haber de retird que nos ocupa,
ne pretende limitar las prestaclongs a gue tiene derecho el Llcenciado
FERNANDO BERNAL SALAZAR.

Asi los Integrantes de ecta Comision espedial que suscriben cbpresente
dictarmen, estiman que esta propuesta es acorde @ o5 PArametrcs
constitucionales delineados por of Pleng de la Suprema Corte de Justic de o
Macion, pues en e wvotp concurrente relacionada con la contedversia
constitucional 25/2008, emitido por 0% Ministros: Luis Maria Aguilar Morales,
lasé de Jesds Gudlfio Pelayo vy Juan M. Siva Meza, esencialmente razonaron
que: para establecar 2! haber por retiro se deben Ajar [as bases, mecanismos v
nerodicidad, para el otorgamlenta de dicha remuneracion, respetando la
autonomia del poder judicial para su integracidn y funcionamienta, porc
respetanda y garantizando su independencia judiceal, pues ¢l haper de rebro o5
un derecho reconocido por fa Constitucion @ favor de los impartidores de
Justicia.

Finalmente, tos integrantes de esta Comisidn reiteran que el haber estatlecido
para el Licenciads FERMANDU BERMAL SALAZAR, £5 acorde 2 los parametros
que derivan de la experiencia de 3 labor de los Thbunales fonsttucionales de
nuestro pais; siendo inadmisible otorgar un haber de retiro tomando como basea

i e
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prestaciones prowvanientes de la bey Laboral local, esto en wirtud de que los
Magistrados del Poder Judicial Local, son los titulares del drgano que realiza 1a
funcion jurisdiccional, gue tiemen atorgada a su favor la garantia e
independencia judiciat, lo cual, es egicamente incompatible con la nocidn de
subordinacion, de ahi que no sea posible considerar que los Magistrados sean,
al mismo tiempd, titulares v trabajadores 0 empleados, de manera gue Si los
Magistrados del Tribunal Superior tienen caracter de depositarios de uno de ios
tres poderes-*,

For [o expussta, fundado v motivada, se somete 2 |a consideracion del Pleno de
esta Soberania el siguiente:

PROYECTO
DE

ACUERDO

PRIMERC. Con fundamento en [o dispuestc por ios articulos 116
fraccidn 11 penditimo p&rrafo de la Consttucion Politica de los Estados Unidos
Mexlcanas; 54 fracciones XxXVID inciso a) v LIX, v 79 Gltime parrafo de |3
Constitucion Politica de| Estado Libre y Soberano de Tlaxeala, 5 fraceidn [, 7, 9
fraccion TII v 10 gpartado B fracclon VII de la Ley Orgdnica del Poder
Legislative; v 12 de 2 bey Organica del Poder Judicial del £stado, es conforme
a derecho la evaluacion que de maners individual, se ha realizado a
FERNANDO BERNAL SALAZAR, &n su cardcter de Magistrado Propietano del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispueste por 1os articulos 116
fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
relacion en sus diversos 54 fracciones XXVII inciso a) v LiX; v, 79 ditimo

M lptigprodencia 20 /1 43592, &0 rbeys PRIMA GE ANTIGUEDAD. LOS MAGTSTRATDS DEL TRIALINA,
SUPERIOR DE JutllCln DE_ ESTADD BE BAsA CALIFDAMIA, MO TIEMEN DERECHO A RECISIE LA GOLE
PREVE LA LEY TEL SERVICIO CiviL DE LOS TAABACADORES AL SERVICIC CE LOS PCDEAES DEL ESTADO,
MUNICIPIOS E IMSTITUCZIONES RESCENTRALIZADAS. Tesis- P. L2009, di rubre: MAGISTSADDS DS
TRIBUMAL SIEPERIOR DE JMISTICEA DEL ESTACC DE BAds CALFCRMIA. EL ARTICULD 57, PARRASC
FEMULTIMLD, TE LA CXIHNSTITUCION LACAL, AL PREVIRE (UE ACIUE-LOS MO SERAN COMSDERADOS
COMI TRASAIADCRES, £5 COMSTITUCIOMAL.
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parrafo e la Constitucidn Politica del Estade Libre v Soberano de Tlaxcala - 5
fraccion 1, 7, 9 fraccion IE v 10 apartado B fraccion ¥II de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 12 de la Ley Crgdnica del Poder Judicial del Estado, ¥ CON
base en |as razones expuestas &1 cuerpo del Dictamen con Priveecto do Acuerda
presentado por la Comisién Especial de Diputados de la LXII Legislatura, en
especial en lo dispuesto por €l numeral 15 del Apartads de CONSIDERANDOS
que motivan este Acverdo, MO SE RATIFICA a2 FERNANDO BERMAL
SALAZAR, en €l carge de Magistrado Propietario del Tribunal Superor de
Justicia del Estadr,

TERCERO. £ Licenclade FERMANDQ BERNAL SALAZAR, tendra
derecho a un haber de retire periddico {quincenal o mensual} por el térming
improrregabie de TRES afios, tomando coma parametro el salario v demds
prestaciones que percibia hasta antes de concluir su encarga, haber de retiro
que de manera enunciatha no limiEtiva, podré comprender su salario
Integrade, bonos confprme a la periodicidad en que se le venian otorgands,
aguinaldo, servicio médics integral de acuerdo @ las prestaciones que peribia
antes de concluir el cargo de Magistrado, asi como las demds prestaciores que
de manera regular percibia hasta antes de concluir & cargo, por lo que, el
primes ano le serd pagade el equivalente al setenta por cientc de la
remuneracidn y prestaciones que perclbia come Magistrado en funciones; ol
segunde afig ¢ serd pagado e sesenta por ciento de fa remuneracion v
prestaciones Que percibia; el tercer afo le serd pagada el cincuenta por cicnto
de la remuneracidn y prestaciones que percibia; para ello el Tribunal Supcrior
de Justicia en el Estado, deberd realizar las acciones pertinentes a efecto do
garantizar dicho haber de retirg,

CUARTQ. Para todos Ios efectos legales a que haya lugar, comuniquose
el presente Acuerdo, al Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Taxcala.

QUINTO. Fara todos los efectos legales a que hava lugar, comuniquese
gl presente Acuerdo, al Pleng del Tribumal Superior gde Justicia del Estado de
Tlaxcaka, asi como al Conseje de 13 Judicatura del Estado de Tlaxcala.

SEXTO. Con fundamentc en lo dispuesto por el articulg 53 de la
Comstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Taxcala, el presente
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Acuerdo, surtira efectos de manera inmediata a partir de su aprobacion por &l
Pleno de esta Scberania.

SEPTIMQ. Por ser un proceso de interés social que constituve una
garantia para la sociedad, publiquese el precente Acuerdo en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Tlaxcala v en &l diario de mayor circulacion en el
Estado.

QCTAVD. Natifiguese el presente Acuerdn al bicenciadg FERNANDO
BEERMNAL SALAZAR, en el Oltimo damlcilio que &l haya sefalade a esta
Soberania.

Dado en la Saldn Xicchténcatl Axayacatzin del Palacio Judrez, recinto oficial del
Poder Legislativo det Estade Libre ¥ Soberant de Tlaxcala, en la ciudad de
Taxcata de Xicohténcatl; a doce de marzo de dos mil dieciocho.
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DIRUTADO AR 'F{dn’ EVALO LARA.

PRES! " T2 LA COMISION ESPECIAL.
. 3 . f_d_.--_*l .
AL
DIFGTADG ALHERT[L AMARD CORONA. DIFUTADQ JESUS PORTILLC

@ HERRERA.
VOCAL DE LA COMISION ESPECIAL. VOCAL DE LA COMISION ESPECIAL.
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. o _,LE '
DIPUTADD CARLOS Mé}uLEs BADILLO. DIFFTADO J;E MEN CORONA
VOCAL DE LA COMISION ESPECIAL.  VOCAL DE LA COMISTON ESPECIAL,

Oibna fejo del Dearnen oon provecta Je Avucrds god presents L3 COMTS0N CSPOCIAL que Suscribe, oo
base en € expagiente parlarrentang farmada con motive de [3 evaliacidn reahzaca & FERMNARDO BE RMNAL
Zal AR, GErA pIonunciatse sobre s mEncagion o nn, en el cargn de ¥agistradn Fropietang d=l Tribuea.
La_re=riol de lastica cel Estado de Tlascala.

'\-T.' 1 - a
3
?I: Tk
Y

Catle lgnacio Allende 3%, Cenren, 900CC, Tlascals, ax. qu?:i} TLAKEALA
Tal. 31 (244) 4651500 BTy



