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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS

COMISION DE INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

COMISION DE PROTECCION CIVIL, SEGURIDAD
PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL

A las Comisiones que suscriben, les fueron turnados los expedientes
parlamentarios con numeros LXIl 055/2017 y LXII 092/2017, que present6 el
Diputado Carlos Morales Badillo, coordinador del Grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional; ademas del expediente parlamentario con ntimero LXI| 312/2017
que presenté Marco Antonio Mena Rodriguez, Gobernador del Estado, y Edith
Anabel Alvarado Varela, Secretaria de Gobierno; todos estos tendientes a
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Judicial, Ley Organica de la Institucién del Ministerio Publico y del Cédigo Penal,
todos del estado de Tlaxcala: con la finalidad de llevar a cabo la implementacion
del Sistema Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la Mesa Directiva de este
Poder Legislativo Local, por cuanto al desahogo de los turnos correspondientes
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 9 fraccion I, 78, 81 y 82
fracciones XII, XX, XXIIl y XXVI de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala y 35, 36, 37 fracciones XIl, XX, XXII'y XXVI, 38 fracciones |,
VIl'y VIII, 49 fraccion |, aplicable por analogia, 57 fraccion Il y IV, 60 fracciones ||
v=q)
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lll'y IV, 62 Bis. Fraccién IV, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, las citadas Comisiones proceden a dictaminar con base en los siguientes:

RESULTANDOS

| Que con fecha veintisiete de mayo de dos mil quince, se publicé en el Diario
Oficial- de la Federacién el Decreto de reformas y adiciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
combate a la corrupcién, donde se establecid el Sistema Nacional
Anticorrupcién como una instancia de coordinacion entre las autoridades de
todos los ordenes de gobierno competentes en la prevencién, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi
como en la fiscalizacién y control de recursos publicos.

En dicha reforma, se establecié también, la obligacién para las Entidades
Federativas, de establecer sistemas locales anticorrupcién, con el objeto de
coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion,
deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion.

Il.  Que el dieciocho de julio del dos mil diecisiete, se publicaron las reformas a
la  Constitucion local, tendentes a la creacién del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

lll.  Que con fecha nueve de marzo del afio proximo pasado, el Diputado Carlos
Morales Badillo, coordinador del Grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional, presenta iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley organica de la Institucién del
Ministerio Publico.
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Con la intencién de motivar su iniciativa, el Diputado coordinador del grupo
parlamentario en mencion, expuso enunciativamente lo siguiente:

= (...) en el Diario Oficial de la Federacién, se publicé la reforma
Constitucional por la que se crea el Sistema Nacional Anticorrupcion
como la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los
ordenes de gobiemo competentes en la prevencién, deteccién y
sanciéon de responsabilidades administrativas y hechos de
-corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de los recursos
publicos.

* La creacion de la fiscalia especializada surge como una necesidad
para generar un nuevo andamiaje institucional que permita prevenir,
combatir el fenémeno lacerante de la corrupcién, (...)

» La creacién y operatividad de la Fiscalia Especializada resulta
medular para lograr la eficacia del Sistema Estatal Anticorrupcién en
su conjunto ya que implica una sancién punitiva mas alla de una
infraccion de responsabilidad administrativa, sin dejar de lado la
misma. (...)

* a) De forma arménica con la Federacién se crea la Fiscalia
Especializada en materia de combate a la corrupcién a efecto de
dotarla con las atribuciones necesarias para prevenir, investigar y
sancionar los hechos que las leyes penales tipifiquen como delito de
corrupcion.

(...) que la multicitada fiscalia cuente con una estructura funcional de
recursos humanos suficientes para el debido cumplimiento de sus

funciones.
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IV.  Que con fecha dos de mayo del afio dos mil diecisiete, la fraccion
parlamentaria del Partido Accion Nacional, a través de su coordinador, el
Diputado Carlos Morales Badillo, presenta iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Caodigo Penal.

De acuerdo a la exposicién de motivos contenida en la iniciativa, justifico el
contenido esencialmente, en los términos siguientes:

" ¢) El 02 de febrero de este afio fue aprobado por el Pleno de este

Congreso el acuerdo por el cual se ordena el inicio de los trabajos
tendientes a crear el Sistema Estatal Anticorrupcién.

* f) El dia 22 de marzo de 2017, iniciaron los foros de consulta para la
implementacién del Sistema Estatal Anticorrupcién a cargo de la
Comisién Ordinaria de Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales de este Congreso Local.

= I.-EN MATERIA DE ENRIQUECIMIENTO ILICITO: Se establece que
se tomaran en cuenta, no solo los bienes de los servidores publicos
sino también de los que reciban o de los que disponga su conyuge y
sus dependientes econémicos directos, (...)

= Se crea un nuevo tipo penal que hasta este dia est4 contemplado en
la legislacién penal federal pero no en la local y es el de “ejercicio
abusivo de funciones”, (...)

" lll.- EN MATERIA DE TRAFICO DE INFLUENCIAS: Nuestra
legislacion penal vigente solo establece supuestos en los cuales solo
puede ser responsable de este delito los servidores publicos y con la
presente iniciativa también se pretende sancionar a los particulares
que afirmen tener influencia ante los servidores qﬁblfcas.!iacuitados
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para la foma de decisiones en diferentes negocios y que a cambio
soliciten tener beneficios para si o para otros.

= (...) en cuanto al delito de cohecho se prevé castigo para el particular
que prometa o entreque cualquier beneficio a un servidor publico
para que haga u omita diferentes actos relacionados con sus
funciones.

= -Se prevén penas de inhabilitacién a particulares a participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas,
concesiones de prestacion de servicio publico o de explotacion,
aprovechamiento y uso de bienes de dominio del estado por un plazo
de hasta veinte afios, y Asi también en los casos de que sean
servidores publicos electos popularmente o por designacién del
congreso los que cometan delitos en contra del servicio publicos
seran agravadas las penas hasta en un tercio de la misma.

V. Que con fecha catorce de diciembre de dos mil dieciocho, Marco Antonio
Mena Rodriguez, Gobernador del Estado de Tlaxcala, y Edith Anabel
Alvarado Varela, Secretaria de Gobierno del Estado, presentaron ante esta
Soberania, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
del Sistema Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala, asi como diversas
reformas y adiciones a demas ordenamientos legales, todos encaminados a
la creacion del Sistema Estatal Anticorrupcién.

A efecto de motivar la iniciativa en mencién, el Gobernador del Estado de
Tlaxcala, Marco Antonio Mena Rodriguez, manifesté lo siguiente:

* Meéxico es parte de tres importantes convenciones internacionales: la
Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Intepapiqgg‘es, de la
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Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE);
la Convencién Interamericana contra |a Corrupcion, de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA); y la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC); todas ellas
constituyen obligaciones intemacionales para nuestro pais, al haber
sido firmadas por el Ejecutivo Federal y ratificadas por el Senado de
la Republica.

e -En esos instrumentos internacionales, México ha adquirido el
compromiso de adoptar medidas adecuadas y realizar las
modificaciones legales necesarias para combatir y hacer frente al
fenémeno  de la corrupcion que tanto lacera a la comunidad,
destacando en el articulo 13 de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién, el compromiso de adoptar los
mecanismos para fomentar la participacién activa de personas y
grupos que no pertenezcan al sector ptblico, como la sociedad civil,
las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones con
base en la comunidad, en la prevencién y la lucha contra Ia
corrupcion, (...)

* (..) el 18 de julio de 2017, se publicé en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, la reforma a diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, con la
finalidad de armonizarla con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de combate a Ia corrupcioén, en ese
sentido, se creé6 el Sistema Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala,

£

* A partir de los compromisos internacionales, y las reformas a Ia

Constituciéon General y a la particular del Estado de Tlaxcala, se

proponen diversas modificaciones a un conjunto de legislaciones,

con el claro compromiso de dar sustento y operinﬁgﬁiag.il Sistema
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Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala, a través de las herramientas
institucionales necesarias para combatir la corrupcion.

(...) dentro de las propuestas de reformas con base en la
coordinaciéon del Sistema Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala, se
considera:

La reforma de diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder

~Judicial del Estado, con el propésito de crear al Tribunal de Justicia

Administrativa, como parte del Poder Judicial del Estado, dotado de
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones,
para dictar sus fallos y establecer su organizacion, funcionamiento,
procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones.

Reformas a diversas disposiciones de la Ley Orgénica de Ia
Institucion del Ministerio Publico, en relacién con la creacién de una
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, dependiente de
la Procuraduria General de Justicia del Estado, dotada de autonomia
técnica y operativa para investigar y perseguir las conductas
consideradas como hechos de corrupcién que sancione la
normatividad local, cuando no sea competencia de la Federacion,

La Fiscalia contara con el personal sustantivo, directivo,
administrativo y auxiliar capacitados para el debido cumplimiento de
sus funciones, asi como con las unidades administrativas necesarias

para el seguimiento de las investigaciones.

Reformas a diversas disposiciones del Codigo Penal para el Estado,
basicamente para armonizarlo con el catalogo de delitos previstos en
el Codigo Penal Federal. Para ello, se modificé el Titulo referente a
delitos realizados por las y los servidores publicos, por delitos por
hechos de corrupcién, asi como la adecuacién dq;ﬁg_@a,y penas.
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Asimismo, se realizaron las reformas correspondientes con respecto
a los delitos contra la adecuada imparticion, procuracion y
administracién de justicia cometidos por servidores publicos.

Con los antecedentes narrados, las Comisiones suscritas emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS

El articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter
de leyes, decretos o acuerdos. ..."

De la misma forma, en el diverso 54 fraccion Il, de la Maxima Ley de esta
Entidad Federativa, se dispone que es facultad del Congreso Estatal
‘reformar, abrogar, derogar y adicionar las leyes o decretos vigentes en el
Estado, de conformidad con su competencia:”

La citada clasificacién de las resoluciones que emite este Poder Soberano
es retomada, en sus términos, en el articulo 10 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicién legal que en su
apartado A fraccion | menciona “... Il. Reformas a leyes secundarias.”

En el articulo 38 fracciones | y VII del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones
ordinarias del Poder Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les sean
turnados”, asi como para “cumplir con las formalidaq%s.,

legaies en la
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tramitacion y resolucion de los asuntos que les sean turnados”:
respectivamente.

Concretamente, por lo que hace a la competencia de la Comision de
Finanzas y Fiscalizacion, en el diverso 49 del mismo Reglamento se prevé
que le corresponde: “... |. Elaborar y presentar los proyectos de iniciativa,
reforma o adiciones de Leyes hacendarias, fiscales y de fiscalizacién de
recursos publicos del Estado y de los municipios:...": disposicion que en el
particular resulta aplicable por analogia.

Tratandose de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos, en el articulo 57 del Ordenamiento
Reglamentario invocado, se establece que le corresponde “... el
conocimiento de los asuntos siguientes: Ill. De las iniciativas de expedicion,
reformas, adiciones y derogaciones, a las leyes organicas y reglamentarias

Del mismo modo, de acuerdo al diverso 60 del reglamento antes citado, La
Comisién de Proteccion Civil, Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion
Social conoce de: “Il. La organizacién de la politica de prevencion delictiva,
seguridad ciudadana ...; lll. Las leyes y reglamentos que establezcan vy
regulen los sistemas de reinsercion social, asi como el funcionamiento de
los cuerpos de seguridad publica,”

Finalmente, por cuanto hace a la Comisién de Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, atento a lo previsto en el diverso 62 Bis
del Reglamento en cita, le corresponde: “... Ill. Elaborar los proyectos de
iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucién, a la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Tlaxcala y demas Leyes en la materia, y IV. Elaborar los dictamenes con
Proyecto de Decreto o Acuerdos sobre los asuntos que le sean turnados,

segun sea el caso.” e
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Por ende, dado que la materia a analizar consiste en tres iniciativas, todas
estas tendientes a reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, Ley Organica de
la Institucién del Ministerio Publico en el Estado de Tlaxcala y del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, todas con el proposito
de crear el Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala.” Lo
cual implicara una transformacion en el régimen juridico de la fiscalizacién
de los-recursos publicos, asi como en el ambito de la transparencia en el
manejo de éstos y, en general, de la actuacion de los servidores publicos y
de los particulares en los ambitos administrativo y de procuracion vy
administracion de justicia, es de concluirse que las comisiones suscritas
son COMPETENTES para dictaminar al respecto.

Ill.  En este orden de ideas, dado que las modificaciones a nuestro marco legal
propuestas resultan de la correlacion de las distintas iniciativas con la
finalidad de dar soporte, operatividad y certeza al Sistema Anticorrupcién
del Estado de Tlaxcala, asi como incentivar que el trabajo de la funcion
publica se realice con base en los principios de legalidad, eficacia,
transparencia y honestidad frente a las y los ciudadanos, fortaleciendo las
acciones de vigilancia y control para evitar la discrecionalidad y actos de
corrupcion; ademas de establecer las bases para prevenir y combatir
hechos de corrupcién, transparentando la rendicién de cuentas.

El presente dictamen busca que nuestro esquema legal sea el eficaz, para
establecer mecanismos de coordinacién entre las autoridades encargadas
de la prevencion, deteccion, sancion y combate a la corrupcion.

IV.  Establecido lo anterior, derivado del analisis realizado por las Comisiones
dictaminadoras, con relacion a las propuestas concretas del Gobernador y
los grupos parlamentarios iniciadores, se razona en los términos siguientes:
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1. En ftal virtud, dado que Ila implementacién del Sistema Local
Anticorrupcion debe seguir los lineamientos del sistema nacional, es
claro que deben observarse los mismos presupuestos, por lo que
debera dotarse al Ministerio Plblico de esta Entidad Federativa de una
Fiscalia Estatal Especializada en Combate a la Corrupcion, dependiente
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala,
concedida de autonomia técnica y operativa para investigar y perseguir
las conductas consideradas como hechos de corrupcion.

Dicha Fiscalia Especializada debera participar como integrante en el

Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala y

se establecera jerarquica y administrativamente a una Subprocuraduria

y su titular sera nombrado por el Procurador del Estado. Entre las

facultades que le conceden la Constitucion del Estado Libre y Soberano

del Estado de Tlaxcala, las Leyes y demas disposiciones juridicas, se
encuentra la de nombrar, previo acuerdo con el Procurador, a las y los
titulares de las unidades administrativas y direcciones generales de la

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, salvo aquellas que

no realicen funciones sustantivas, en cuyo caso, el nombramiento y su

remocion seran exclusivos de la y el Fiscal Especializado.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién es una de las
bases donde vyaciera el sistema estatal anticorrupcién y sera
responsable de investigar y conocer de los hechos que el Cédigo Penal
para el Estado de Tlaxcala tipifique como delitos por hechos de
corrupcion.

La instauracion y operatividad de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion resulta fundamental para lograr la eficacia del Sistema
Estatal Anticorrupcion en su conjunto ya que implica una sancién
punible mas alla de una infraccién de responsabilidad administrativa.
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La multicitada Fiscalia debe contar con una estructura funcional de
recursos humanos suficientes para el debido cumplimiento de sus
funciones.

La medida legislativa es necesaria para instrumentar la implementacién
del Sistema Estatal Anticorrupcién, a efecto de garantizar que la
investigacion del delito y, en general, la procuracién de justicia se realice
por un ente plenamente imparcial, por ser éstas las condiciones
minimas elementales para evitar y combatir la corrupcién en
instituciones que tienen encomendadas tareas de capital importancia,
como en este caso es el Ministerio Publico Estatal.

2. En este orden de ideas, estas comisiones dictaminadoras consideran
oportunas las propuestas tendentes a reformar diversas disposiciones
del Codigo Penal para el Estado de Tlaxcala en busca de concordar con
el catalogo de delitos advertidos en el Cédigo Penal Federal.

Se consideran pertinentes las modificaciones al Cadigo Penal para el
Estado, en razén de que resulta necesario establecer los delitos por
hechos de corrupcién como lo son:

* Enriquecimiento ilicito: Existe enriquecimiento ilicito cuando la o
el servidor publico no pudiere acreditar el legitimo aumento de su
patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre o
de aquellos respecto de los cuales se conduzca como duefio.

e Ejercicio ilicito y abusivo de servicio publico: entre otros
supuestos, comete el delito de ejercicio ilicito de servicio publico,
la o el servidor publico que teniendo conocimiento por razén de
su empleo, cargo o comisién de que pueden resultar gravemente
afectados el patrimonio o los intereses de alguna dependencia o
entidad de la administracién publica estﬁ.tal._ o,.‘municipal
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centralizada asi como de sus organismos descentralizados,
eémpresas de participacion estatal, asociaciones Yy sociedades
asimiladas a éstas y fideicomisos plblicos, de organos
constitucionales auténomos, del Congreso del Estado o del Poder
Judicial, o los tribunales administrativos y laborales del Estado,
por cualquier acto u omisién y no informe por escrito a su superior
jerarquico o Io evite si esta dentro de sus facultades.

Abuso de autoridad: Cometen el delito de abuso de autoridad las
y los servidores publicos que incurran, entre otros Supuestos,
cuando para impedir Ia ejecucion de una ley, decreto o
reglamento, el cobro de un impuesto o el cumplimiento de una
resolucion judicial, pida auxilio a la fuerza publica o la emplee con
ese objeto.

Coalicion de servidores plblicos: A las y los servidores publicos
que, con el fin de impedir o suspender las funciones legislativas,
administrativas o jurisdiccionales, se coaliguen y tomen medidas
contrarias a una ley, reglamento o disposicién de caracter
general, impidan su aplicacion, ejecucion o dimitan de sus
Puestos, se les impondra prision de dos afios 3 siete afios y multa
de treinta a trescientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion en el momento de la comisién del delito.
No cometen este delito las y los trabajadores que se coaliguen en
ejercicio de sus derechos constitucionales o hagan uso del
derecho de huelga.

Uso ilicito de atribuciones y facultades: Comete el delito de uso
ilicito de atribuciones y facultades, entre otros supuestos, la o el
servidor plblico que a sabiendas de Ia ilicitud del acto, y en
perjuicio del patrimonio o del servicio publico o de otra persona
niegue el otorgamiento o contratacién de las o 17} a que
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hacen referencia la presente fraccién, existiendo todos los
requisitos establecidos en la normatividad aplicable para su
otorgamiento.

e Trafico de influencias: Comete el delito de trafico de influencias,
entre otros supuestos, la o el servidor publico que por si o por
interpdsita persona promueva o gestione la tramitacion o
resolucién licita de negocios publicos ajenos a las

-~ responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o comision.

e Cohecho: comete el delito de cohecho, entre otros supuestos, la
o el servidor publico que, por si, o por interpdsita persona solicite
o reciba ilicitamente para si o para otro, dinero o cualquier
beneficio, o acepte una promesa, para hacer o dejar de realizar
un acto propio de sus funciones inherentes a su empleo, cargo o
comision.

e Peculado: comete el delito de peculado, entre otros supuestos,
toda servidora o servidor publico que para su beneficio o el de
una tercera persona fisica o moral, distraiga de su objeto, dinero,
valores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estado o
Municipio, a organismos descentralizados, o a un particular, si,
por razén de su cargo los hubiere recibido en administracion, en
depdsito, en posesion o por otra causa.

e Concusion: Comete el delito de concusion la o el servidor publico
que con tal caracter exija por si o por interpésita persona a titulo
de impuesto o contribucién, derecho y cooperacion, recargo,
renta, rédito, salario o emolumento, dinero, valores, servicios o
cualquiera otra cosa no debida o en mayor cantidad de la que

sefala la ley.
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3. El Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala aspira a equiparar
acciones entre los 6rdenes de gobierno para la generacion de mayores
esquemas de certeza juridica e integridad publica, asi como combatir Ia
corrupcion.

En virtud de ello se debe analizar la importancia de la labor que realizan
los servidores publicos, ya que a ellos les corresponde salvaguardar la
soberania; procurar y administrar la justicia; garantizar el orden, la
seguridad y la paz; asegurar la prestacién de los servicios publicos; y
procurar el bienestar de la sociedad y las personas que lo integran.
Dentro de esta perspectiva, el planteamiento formulado por el
Gobernador del Estado, tendiente a reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial, resultan
procedentes como procede a explicarse.

Considerado que el propésito general de la iniciativa de prever y dar
sustento al Sistema Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala, ademas,
tomando en cuenta que uno de los pilares de dicho sistema es el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, estas
Comisiones Dictaminadoras consideran fundamental |a creaciéon del
Tribunal en mencién, dado que, de conformidad con el articulo 84 Bis de
la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala, el Tribunal de Justicia
Administrativa es un organismo publico del Poder Judicial del Estado,
que forma parte del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala
Anticorrupcién, dotado de autonomia técnica y de gestién en el ejercicio
de sus atribuciones, para dictar sus fallos y establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y los recursos para impugnar sus
resoluciones.

Tendra a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracién publica local, municipal, las y los par‘ticu‘aces;\,jmfoner en
(ST
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los téerminos que disponga la ley, las sanciones a las y los servidores
publicos locales y municipales por responsabilidad administrativa grave,
y a las y los particulares que incurran en actos vinculados con faltas
administrativas graves; asi como fincar a las y los responsables el pago
de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los
dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica estatal, municipal o
al patrimonio de los entes plblicos locales o municipales. Ademas
estara integrado por tres personas propuestas por la o el Gobernador
del Estado y ratificadas por el voto de las dos terceras partes de las y
los miembros presentes del Congreso del Estado, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Si el Congreso del Estado no
resolviere dentro de dicho plazo, se entenderan por ratificados los
propuestos por la o el Gobernador.

El Tribunal en mencioén, estara facultado para:

* Resolver las controversias que se susciten entre la administracion
publica estatal, municipal y los particulares.

e Substanciar los procedimientos de responsabilidad por causas
graves, en los términos previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

e Imponer en los términos que disponga la ley, las sanciones a las
y los servidores publicos locales Yy municipales por
responsabilidad administrativa grave, asi como a las y los
particulares que incurran en actos vinculados con faltas
administrativas graves.

e Fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que
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afecten a la hacienda publica estatal, municipal o al patrimonio de
los entes publicos locales o municipales.

e Resolver el recurso de inconformidad, los recursos de
reclamacion y apelacion, asi como la revision en los términos
previstos en las leyes.

e \Velar por el cumplimiento efectivo de sus resoluciones.

e Expedir su Reglamento Interno y los acuerdos generales
necesarios para su adecuado funcionamiento.

e Las demas que le sefialen las leyes de manera expresa y las
implicitas que sean necesarias para el debido cumplimiento de
sus fines.

Bajo esa logica, las y los Magistrados elegiran de entre ellos a su
Presidente, quien durara en su cargo dos afios, y en su sustitucion se
procurara que asuma la presidencia un magistrado de género distinto.
Entre otras atribuciones el Magistrado Presidente podra:

e Representar legalmente al Tribunal.

e Presidir y conducir las sesiones, dirigir la discusién de los asuntos
sometidos al conocimiento del Tribunal, someterlos a votacion
cuando se declare cerrado el debate.

* Proponer al Consejo de la Judicatura el nombramiento y en su
caso, remocion del personal adscrito al Tribunal.

LTI,
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 Presentar al Pleno del Tribunal Superior de Justicia y al Consejo
de la Judicatura, dentro de los primeros tres dias habiles del mes
de diciembre de cada afio, un informe anual de las actividades
del Tribunal.

e Autorizar, con su firma en unién de la o el Secretario General, los
acuerdos de tramite.

Para el ejercicio de sus funciones el Tribunal contara con un Secretario
General de Acuerdos, quien tendra, entre otras, las atribuciones
siguientes:

e Apoyar a las y los magistrados en todo lo necesario para el buen
funcionamiento del tribunal.

e Revisar los engroses de las resoluciones.
e Llevar el control del turno de los asuntos.
e Autorizar con su firma las actuaciones del Tribunal.

» Expedir los certificados de constancias que se requieran.

Por todo lo anteriormente expuesto, las Comisiones dictaminadoras se permiten
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46

fracciones | y Il, y 54 fracciéon Il de la Constitucion Politica cig;lj Libre y
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Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién Il y 10 apartado A fraccién Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo, se reforman: los articulos 5; 9; el parrafo primero del
articulo 65 Bis; se adicionan: la fraccion XVII al articulo 2; el Titulo Noveno DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, con sus respectivos Capitulos
Primero, Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto, y sus articulos del 121 al 134, todos
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, para quedar como
sigue:

Articulo 2. E[‘ ejercicio del Poder Judicial del Estado se deposita en:
laXV..

XVI. La Unidad de Igualdad de Género, y

XVII. El Tribunal de Justicia Administrativa.

Articulo 5. El Tribunal, las Salas, el Tribunal de Justicia Administrativa y los
Juzgados funcionaran todos los dias del afio, a excepcion de los sabados,
domingos y dias de descanso obligatorio. El horario normal de trabajo en las
oficinas, sera de las ocho a las quince horas. En casos necesarios, las y los
Juzgadores podran habilitar horas de oficina, conforme lo prevenga la Ley. En
materia penal se estara a lo dispuesto en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Articulo 9. En la materia constitucional, de Justicia Administrativa, de ejecucién de
sanciones y de administraciéon de justicia para adolescentes, el Tribunal y sus
Salas, ejerceran su competencia en todo el territorio del Estado.

Articulo 65 Bis. El Pleno del Consejo de la Judicatura podra integrar comisiones
para atender los asuntos que expresamente les encomienden, quienes
funcionaran en los términos que sefiale el reglamento respectivo, debiendo existir
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en todo caso las que atiendan los asuntos relacionados con la disciplina, la carrera
judicial, la administracion del Poder Judicial, vigilancia, visitaduria y del Tribunal de
Justicia Administrativa.

TITULO NOVENO
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Capitulo Primero
De su Integracion y Atribuciones

Articulo 121. De conformidad con el articulo 84 Bis de la Constitucion Politica del
Estado de Tlaxcala, el Tribunal de Justicia Administrativa es un organismo publico
del Poder Judicial del Estado, que forma parte del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Tlaxcala, dotado de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de
sus atribuciones, para dictar sus fallos y establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y los recursos para impugnar sus resoluciones.

Articulo 122. El Tribunal estara integrado por tres personas propuestas por la o el
Gobernador del Estado y ratificadas por el voto de las dos terceras partes de las y
los miembros presentes del Congreso del Estado, dentro del improrrogable plazo
de treinta dias. Si el Congreso del Estado no resolviere dentro de dicho plazo, se
entenderan por ratificados los propuestos por la o el Gobernador.

En caso de que el Congreso del Estado rechace alguna de la totalidad de las
propuestas, la o el Gobernador del Estado sometera otras en los términos del
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parrafo anterior. Si estas segundas fueran rechazadas, ocuparan el cargo las
personas que designe la o el Gobernador del Estado.

En ningln caso el Tribunal se integrara con tres personas del mismo genero.

Duraran en su encargo seis afios, podran ser ratificadas para un periodo igual, y
sélo podran ser removidas de su cargo por las causas graves que sefiale la ley.

Articulo 123. La ausencia temporal de un magistrado sera cubierta,
preferentemente, por la o el secretario general o, en su caso, por un proyectista,
segun acuerden los otros magistrados.

Si la ausencia de un magistrado es definitiva, la o el Presidente lo notificara de
inmediato a la o el Gobernador del Estado para que inicie el procedimiento para
elegir al faltante, quien sera designado para concluir el periodo. En este caso,
mientras se hace la eleccién respectiva, la ausencia sera suplida en los términos
del primer parrafo.

La persona designada para ocupar el cargo de manera temporal debera ser del
mismo género que el sustituido, en todos los casos

Articulo 124. En los términos de lo dispuesto por el articulo 84 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y las leyes
respectivas, el Tribunal estara facultado para:

I. Resolver las controversias que se susciten entre la administracion publica
estatal, municipal y los particulares;

Substanciar los procedimientos de responsabilidad por causas graves, en
los términos previstos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

,_'-.

' I Qﬁpp 1§ CONGRESOHHLESTADO DE
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. ll's’ I‘* TLAﬁtALA

Tel. 01 (246) 4651500 QANSEvE) ot



£STADD 10

0,
6‘(

e,

GONGR“ Esg
C‘ ‘

'ﬁ.“ /3

Miy3g0®

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXII LEGISLATURA

*

NIDOS

<J

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACIO'N Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS, LA COMISION DE INFORMACION
PUBLICA Y ©PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION, COMISION DE
PROTECCION CIVIL, SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y
REINSERCION SOCIAL, DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONAN TITULOS, CAPITULOS Y
ARTI 'CULOS DE DIVERSAS LEYES REGLAMENTARIAS EN EL
ESTADO DE TLAXCALA, EN MATERIA DE COMBATE A LA
CORRUPCIO N

lll. Imponer en los términos que disponga la ley, las sanciones a las y los
servidores publicos locales y municipales por responsabilidad administrativa
grave, asi como a las y los particulares que incurran en actos vinculados
con faltas administrativas graves;

IV. Fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda
publica estatal, municipal o al patrimonio de los entes publicos locales o
municipales;

V. Resolver el recurso de inconformidad, los recursos de reclamacion y
apelacion, asi como la revisién en los términos previstos en las leyes;

VL. Velar por el cumplimiento efectivo de sus resoluciones;

VII. Expedir su Reglamento Interno y los acuerdos generales necesarios para
su adecuado funcionamiento, y

VIIl. Las demas que le senalen las leyes de manera expresa y las implicitas
que sean necesarias para el debido cumplimiento de sus fines.

Capitulo Segundo
Del Presidente

Articulo 125. Las y los Magistrados elegiran de entre ellos a su Presidente, quien
durara en su cargo dos afios, y en su sustitucion se procurara que asuma la
presidencia un magistrado de genero distinto.

Articulo 126. Las ausencias de la o el Presidente seran suplidas, si no exceden
de un mes, por la o el magistrado de mayor edad. Si la ausencia excediere dicho
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plazo, pero fuere menor a seis meses, se designara a un Presidente interino, y si
fuere mayor a ese término, se nombrara a un Presidente sustituto para que ocupe
el cargo hasta el final del periodo.

Articulo 127. La o el Presidente tendra las siguientes atribuciones:
I. Representar legalmente al Tribunal;

Il. Presidir y conducir las sesiones, dirigir la discusidon de los asuntos
sometidos al conocimiento del Tribunal, someterlos a votacién cuando se
declare cerrado el debate;

lll. Proponer al Consejo de la Judicatura el nombramiento y en su caso,
remocion del personal adscrito al Tribunal;

IV. Informar al Pleno del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura, de las irregularidades en que incurra el personal adscrito al
Tribunal;

V. Presentar al Pleno del Tribunal Superior de Justicia y al Consejo de la
Judicatura, dentro de los primeros tres dias habiles del mes de diciembre
de cada afio, un informe anual de las actividades del Tribunal:

VI. Autorizar, con su firma en unién de la o el Secretario General, los acuerdos
de tramite;

VIl. Enviar a la o el Presidente del Tribunal Superior de Justicia los
precedentes que se sustenten por el Tribunal, y

VIIl. Las demas que sefialen las leyes y aquellas que resulten necesarias para
el adecuado desahogo de los asuntos de la competencia del Tribunal.
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Capitulo Tercero
De los Funcionarios del Tribunal

Articulo 128. Para el ejercicio de sus funciones el Tribunal contara con un
Secretario General de Acuerdos, quien tendra las atribuciones siguientes:

. Apoyar a las y los magistrados en todo lo necesario para el buen
funcionamiento del tribunal;

Il. Revisar los engroses de las resoluciones;

lll. Llevar el control del turno de los asuntos;

IV. Autorizar con su firma las actuaciones del Tribunal;

V. Expedir los certificados de constancias que se requieran, y
VI. Las demas que les sefialen las leyes.

Articulo 129. El Tribunal contara con Diligenciarios y un Oficial de Partes, asi
como con los proyectistas y demas personal de apoyo que las necesidades del
servicio justifiquen y permitan las posibilidades presupuestales.

Capitulo Cuarto
De la Competencia

Articulo. 130. Es competencia de cada uno de las y los magistrados conocer y
resolver de manera unitaria de los asuntos siguientes:

I. En materia contenciosa administrativa, distinta a la vinculada con
responsabilidad de las y los servidores publicos, conoceran en Unica
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instancia de los asuntos que establece la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus Municipios;

Il. En materia de responsabilidad de las y los servidores publicos, de los
siguientes medios de impugnacién:

a. Del Recurso de Inconformidad, en los términos establecidos en el
Libro Segundo, Titulo Primero, Capitulo 1V, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

b. Del Recurso de Reclamacion, previsto en el Libro Segundo, Titulo
Segundo, Capitulo Ill, Seccién Segunda, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

c. De la Revisién prevista en el Libro Séptimo, Capitulo Primero, de la
Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, en contra de las resoluciones definitivas recaidas a los
recursos de revocaciéon que dicten la Contraloria General o los
Organos Internos de Control con motivo de los procedimientos
vinculados con faltas administrativas no graves.

lll. En materia de responsabilidad de las y los servidores publicos, del
procedimiento de responsabilidad administrativa establecido en el articulo
209 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 131.Es competencia del Tribunal resolver, de manera colegiada, del
Recurso de Apelacion, previsto en el Libro Segundo, Titulo Segundo, Capitulo IlI,
Seccion Tercera, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 132.El recurso de apelacién procedera, exclusivamente, en contra las
resoluciones dictadas por las y los magistrados de manera unitaria, siguientes:

-
7!"‘.3..'::“ CONGRESO DEL ESTADO DE
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. ‘_ i::f.s;'lﬁ.
Tel. 01 (246) 4651500 B=4)



coNERESy
"
ONyyza0%

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

'TLAXCALA LXII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACIO N Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS, LA COMISION DE INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
COMISION DE -FINANZAS Y FISCALIZACION, COMISIGN DE
PROTECCION CIVIL, SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y
REINSERCION SOCIAL, DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONAN TITULOS, CAPITULOS Y
ARTI 'CULOS DE DIVERSAS LEYES REGLAMENTARIAS EN EL
ESTADO DE TLAXCALA, EN MATERIA DE COMBATE A LA
CORRUPCIO N

La que determine imponer sanciones por la comisién de Faltas
administrativas graves o Faltas de particulares, y

La que determine que no existe responsabilidad administrativa por parte de
los presuntos infractores, ya sean Servidores Publicos o particulares.

Capitulo Quinto
Del Funcionamiento

Articulo 133. El tramite de los asuntos de la competencia del Pleno del Tribunal
se regira por las disposiciones siguientes:

Los acuerdos de admision, desechamiento y resolucion de los juicios,
incidentes y recursos se dictaran por el Pleno;

Las resoluciones se tomaran por unanimidad o mayoria de votos de las y
los magistrados, quienes no podran abstenerse de votar sino por
impedimento, excusa o recusaciéon que previamente calificara el Tribunal.
La o el Magistrado que disienta emitira su voto particular razonado, el que
se incluira en la parte considerativa de la sentencia;

Las resoluciones deberan ser firmadas por todos los Magistrados y por la o
el Secretario General, y

IV. Las demas que determinen las leyes.

Articulo 134.Para todo aquello que no esté expresamente previsto en este Titulo,
seran aplicables las normas establecidas para las Salas del Tribunal Superior de

Justicia.
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ARTICULO SEGUNDO. Se reforman: el articulo 7; el parrafo primero del articulo
11: el articulo 15; se adicionan: las fracciones XIV, XV y XVI al articulo 5; el
parrafo segundo al articulo 13; los articulos 19 Bis: 19 Ter; 19 Quater; 28 Bis; una
Seccion Décima Primera intitulada De la Unidad de Atencion a Periodistas y
Defensores de Derechos Humanos, con un articulo 32 Bis; los articulos 35 Bis; 35
Ter y 50 Bis, todos de la Ley Organica de la Institucion del Ministerio Publico del
Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
l.a XI.E..

XIl. Reglamento: El Reglamento de la presente Ley Organica de la Institucion del
Ministerio Publico del Estado de Tlaxcala,

Xlll. Unidad Administrativa;: Cada uno de los departamentos o unidades que
conforman la Procuraduria con atribuciones expresamente reconocidas en esta
Ley, ya sean de caracter administrativo, técnico u operativo; asi como las de
indole subalterno que, formando parte de las unidades administrativas
reconocidas en esta Ley, resulten indispensables para el cabal logro de sus
cometidos, mismas que deberan crearse por acuerdo del Procurador;

XIV. Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién: La Fiscalia
Especializada de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala, la
cual cuenta con autonomia técnica y operativa para la investigacion de los hechos
que la ley considere como delitos en materia de corrupcion;

XV. Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de los Delitos
en Materia de Trata de Personas: La Fiscalia Especializada de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Tlaxcala, dedicada a la persecucion de los
delitos en materia de trata de personas, y
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XVLI. Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas y No Localizadas: La
Fiscalia Especializada de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Tlaxcala, dedicada a la persecucion de los delitos en materia de desaparicion
forzada de personas.

Articulo 7. La Procuraduria serda competente para el despacho de los asuntos
mencionados en este Capitulo, los cuales podran ser atendidos por la o el
Procurador, la o el Subprocurador de Operaciones, la o el Fiscal Especializada en
Combate a -la Corrupcion, la Fiscalia Especializada para la Investigacion vy
Persecucion de los Delitos en Materia de Trata de Personas, la Fiscalia
Especializada en Personas Desaparecidas y No Localizadas, las y los Jefes de
Departamento o de Unidad, las y los Agentes del Ministerio Publico de Atencién
Integral, las y los Agentes del Ministerio Publico de Justicia Alternativa, y las y los
Auxiliares del Ministerio Publico, las y los Especialistas en Mediacién y
Conciliacién, las y los Peritos, Policia Investigadora y demas personal conforme a
lo establecido en esta Ley, su Reglamento, Manuales de Organizacion y
Procedimientos y demas disposiciones legalmente aplicables.

Articulo 11. Para el ejercicio de sus facultades, funciones y despacho de los
asuntos de su competencia, la Procuraduria se integrara por una Subprocuraduria
de Operaciones, una Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, una
Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de los Delitos en
Materia de Trata de Personas, una Fiscalia Especializada en Personas
Desaparecidas y No Localizadas, por los Departamentos y Unidades
Administrativas siguientes:

l.aVI. ...
IX. Unidad de Desarrollo Profesional y de Servicio Civil de Carrera;

X. Unidad de Comunicacion Social, y
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Xl. Unidad de Atencion a Periodistas y Defensores de Derechos Humanos.

Articulo 13. ...

La o el Procurador, sin perjuicio de las facultades concedidas en esta Ley a la o el
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, expedira las normas
administrativas necesarias que rijan la actuacion de dicha fiscalia, asi como los
acuerdos, circulares, instructivos, bases y demas normas administrativas
necesarias que rijan la actuacion de las Subprocuradurias, Fiscalias,
departamentos y unidades administrativas y érganos técnicos y administrativos de
la Procuraduria.

Articulo 15.La Procuraduria, de conformidad con el presupuesto que se le asigne,
contara con la o el Procurador, Subprocurador de Operaciones, Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcién, Jefes de Departamento, Jefes de
Unidad, Agentes del Ministerio Publico, Auxiliares del Ministerio Publico,
Especialistas en mecanismos alternativos de solucién de controversias, Policia
Investigadora, Peritos, y demas personal administrativo, técnico u operativo que
sea necesario para el ejercicio de sus funciones, conforme a lo establecido en esta
Ley, su Reglamento, Manuales de Organizacion y Procedimientos, Acuerdos del
Procurador y demas disposiciones legalmente aplicables.

Articulo 19 Bis. a. La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion es el
6rgano con autonomia técnica y operativa para la investigacion de los hechos con
apariencia de delitos cometidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones o por particulares por hechos de corrupcion previstos en las leyes.
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Contara con el personal sustantivo, directivo, administrativo y auxiliar capacitados
para el debido cumplimiento de sus funciones, asi como con las unidades
administrativas necesarias para el seguimiento de las investigaciones.

b. La Fiscalia Especializada, para el desarrollo de sus funciones, se auxiliara del
Departamento de Servicio Periciales, el cual, en su caso, debera dar tramite y
desahogo al peritaje solicitado en el término que al efecto establezca el Ministerio
Publico y que resulte acorde con la complejidad del peritaje a realizar.

Asimismo, la Fiscalia contara con Agentes del Ministerio Publico especializados en
combate a los hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion.

c. Su ftitular presentara anualmente a la o el Procurador un informe sobre
actividades sustantivas y sus resultados, el cual sera publico, en términos de lo
previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Tlaxcala, y demas disposiciones aplicables en la materia. Dicho informe sera
remitido a su vez, al Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Tlaxcala y al Congreso del Estado.

d. La o el titular de la Fiscalia, al igual que todo el personal adscrito, estaran
sujetos a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como al
régimen especial de la materia previsto en esta Ley. Su actuacion sera fiscalizada
por el Organo de Fiscalizacion Superior, la Unidad de Visitaduria y Asuntos
Internos y el Organo Interno de Control, conforme a sus respectivas competencias.

e. La o el titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién elaborara
su anteproyecto de presupuesto para enviarlo a la instancia competente del
Gobierno del Estado por conducto de la Procuraduria, para que se integre en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Ejecutivo.

En el Presupuesto de Egresos se identificara el monto aprobado a esta Fiscalia
para el respectivo ejercicio fiscal.
p'asf "1
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Articulo 19 Ter. La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién contara
con las siguientes atribuciones:

I. Ejercer las atribuciones que la Constitucion, las leyes, los Reglamentos y
demas disposiciones juridicas confieren al Ministerio Publico en lo relativo a
los hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion, con
excepcion de los cometidos por servidores publicos de la Procuraduria,
supuesto en el cual se estara a lo dispuesto en el articulo 28 Bis de esta
Ley;

Il. Participar como integrante en el Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, atendiendo las bases establecidas
en el articulo 112 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala y en la ley correspondiente;

lll. Nombrar, previo acuerdo con la o el Procurador, a las y los titulares de las
unidades administrativas y direcciones generales de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién, salvo aquellas que no realicen
funciones sustantivas, en cuyo caso, el nombramiento y su remocién seran
exclusivos de la o el Fiscal Especializado;

IV. Contar con las y los agentes del Ministerio Publico y de la Policia de
Investigacion, miembros del Servicio Profesional de Carrera, que le estaran
adscritos y resulten necesarios para la atencion de los casos que
correspondan a la Fiscalia, sobre los que ejercera mando directo en
términos de lo dispuesto por esta Ley y su reglamento.

Para los efectos de lo dispuesto en esta fraccion presentara solicitud
debidamente sustentada vy justificada ante la o el Procurador, que resolvera
lo conducente procurando que se guarde un equilibrio y proporcionalidad en
la asignacién del personal ministerial considerando Ios req_'erlmlentos
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operacionales de las diversas unidades administrativas y o6rganos
desconcentrados de la institucion y la disponibilidad presupuestaria.

La o el Fiscal Especializado fundada y motivadamente, podra solicitar a la o
el Procurador la destitucion de las y los agentes del Ministerio Publico y de
la policia que le estén adscritos cuando no cumplan con los requisitos para
permanecer en su cargo;

V. Proponer a la unidad administrativa competente el contenido tedrico
practico de los programas de capacitacion, actualizacion y especializacién a
que se refiere el articulo 31 de esta Ley, respecto de las y los agentes del
Ministerio Publico adscritos a la Fiscalia Especializada;

VI. Coordinar la actuacion de la Policia de Investigacién en los términos de lo
dispuesto en el articulo 72 Constitucional;

VIl. Disefar e implementar estrategias y lineas de accién para combatir los
hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion;

VIII. Implementar planes y programas destinados a detectar la comision de los
hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion en el
ambito de su competencia. Dichos planes y programas deberan ser
aprobados por la o el Procurador;

IX. Instrumentar mecanismos de colaboracién con otras autoridades para la
elaboracion de estrategias y programas tendientes a combatir los hechos
que la ley considera como delitos en materia de corrupcion;

X. Emitir los acuerdos, circulares, instructivos, bases y demas normas
administrativas necesarias que rijan la actuacién de la Fiscalia en el ambito
de su competencia.
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Los acuerdos, circulares, instructivos, bases y demas normas
administrativas emitidas por parte de la o el Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién, que sean necesarios para regular la actuacion de
la Fiscalia Especializada a su cargo en ninglin caso podran contradecir las
normas administrativas emitidas por la o el Procurador. En caso de
contradiccion se resolvera la actualizacion, derogacion o abrogacion de la
norma emitida por la o el Fiscal Especializado.

En su caso, se propondra a la o el Procurador la actualizaciéon, derogacién o
abrogacion de las normas expedidas por éste;

XI. Fortalecer e implementar, en el ambito de su competencia, mecanismos de
cooperaciéon y colaboracion con autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno para la investigacion de los hechos que la ley considera como
delitos en materia de corrupcion;

Xll. Disenar e implementar proyectos, estudios y programas permanentes de
informacion y fomento de la cultura de la denuncia y de la legalidad en
materia de los hechos que la ley considera como delitos en materia de
corrupcion;

Xlll. Implementar mecanismos de colaboracion con autoridades que ejerzan
facultades de fiscalizacién a fin de fortalecer el desarrollo de las
investigaciones;

XIV. Requerir a las instancias de gobierno la informacion que resulte util o
necesaria para sus investigaciones, la que por ningin motivo le podra ser
negada, incluso anteponiendo el secreto bancario, fiduciario o cualquiera
otro de similar naturaleza;

XV. Disefiar, integrar e implementar sistemas y mecanismos de analisis de la
informacién fiscal, financiera y contable para que pueda ser utilizada por

LR ‘
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ésta y otras unidades competentes de la Procuraduria, en especial la
relacionada con la investigacion de los hechos que la ley considera como
delitos en materia de corrupcion;

Coadyuvar con otras areas competentes de la Procuraduria, en el desarrollo
de herramientas de inteligencia con metodologias interdisciplinarias de
analisis e investigacion de las distintas variables criminales, socioeconémicas
y financieras, para conocer la evolucion de las actividades relacionadas con
los hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion;

Generar sus propias herramientas metodolégicas para el efecto de identificar
los patrones de conducta que pudieran estar relacionados con operaciones
con recursos de procedencia ilicita;

Emitir guias y manuales técnicos, en conjunto con el Departamento de
Servicios Periciales y el Departamento Administrativo para la formulacién de
dictamenes en materia de anélisis fiscal, financiero y contable que requieran
los agentes del Ministerio Publico en el cumplimiento de sus funciones de
investigacion y persecucion de los hechos que la ley considera como delitos
en materia de corrupcion;

Conducir la investigacién para la obtencién de datos o medios de prueba
vinculados a hechos que la ley considera como delitos en materia de
corrupcion;

Suscribir programas de trabajo y proponer a la o el Procurador la celebracién
de convenios con los municipios para tener acceso directo a la informacion
necesaria para la investigacién y persecucion de los hechos que la ley
considera como delitos en materia de corrupcién;
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XXI. Ordenar el aseguramiento de bienes propiedad del imputado, asi como de
aquellos respecto de los cuales se conduzcan como duefios, o duefios
beneficiarios o beneficiario controlador, cuyo valor equivalga al producto, los
instrumentos u objetos del hecho delictivo cuando éstos hayan desaparecido
0 no se localicen por causa atribuible al imputado;

XXII. Promover la extincién de dominio de los bienes de las y los imputados o
sentenciados, asi como de aquellos respecto de los cuales se conduzcan
como duerios, o duefios beneficiarios o beneficiario controlador, cuyo valor
equivalga a los bienes desaparecidos o no localizados por causa atribuible a
la o el imputado o sentenciado, cuando estos bienes estén vinculados con
hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcién que sean
susceptibles de la accion de extinciéon de dominio, en los términos de la
legislacion aplicable;

XXIII. Decidir responsablemente sobre el destino de los recursos que le sean
asignados, a fin de cubrir todas las necesidades que surjan en el desempefio
de sus facultades, y

XXIV. Las demas que en su caso le confieran otras disposiciones legales
aplicables.

Articulo 19 Quater. La Fiscalia se equipara jerarquica y administrativamente a
una Subprocuraduria y la persona titular debera tener la ciudadania mexicana por
nacimiento, cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacién,
una antigiedad minima de cinco afos con titulo profesional de licenciado en
derecho, que preferentemente tenga experiencia en materias de transparencia,
rendicion de cuentas o combate a la corrupcion, gozar de buena reputacién, y no
haber sido sancionada por delito doloso.

Articulo 28 Bis. Los delitos en que incurran las y los servidores pUblicos de la
Unidad de Visitaduria y Asuntos Internos, incluyendo a Iarpersorq que se
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desemperfie como titular, seran investigados y perseguidos por la o el Procurador o
por la o el servidor publico en quien se delegue la facultad.

Las faltas administrativas que cometan las y los servidores publicos de la Unidad
de Visitaduria y Asuntos Internos, incluyendo a la persona que se desempefie
como su titular, en términos de lo previsto en el régimen especial de la materia
previsto en el Capitulo VI de esta Ley, con excepcion de las que se prevén en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas que corresponden al Organo
Interno de Control, seran investigadas y sustanciadas por la o el Procurador o por
la o el servidor publico en quien se delegue la facultad, quien podra imponer las
sanciones que correspondan.

Cuando la Unidad de Visitaduria y Asuntos Internos tenga conocimiento de hechos
que pudieran ser constitutivos de una falta administrativa, sin perjuicio de sus
facultades establecidas en esta Ley, debera presentar la denuncia
correspondiente como parte ante el Organo Interno de Control para que éste
proceda en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Seccion Décima Primera
De la Unidad de Atencion a Periodistas y Defensores
de Derechos Humanos

Articulo 32 Bis. Son facultades y obligaciones del titular de la Unidad de Atencién
a Periodistas y Defensores de Derechos Humanos:

l. Ejercer las atribuciones que la Constitucion, las leyes, los Reglamentos
y demas disposiciones juridicas confieren al Ministerio Publico en lo
relativo a los hechos que la ley considera como delitos cometidos contra
la libertad de expresion;

Il Coordinar a los agentes del Ministerio Publico designados para
investigar y perseguir los delitos competencia de la Unidad y en las
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delegaciones de la Procuraduria, pudiendo en su caso concentrar las
investigaciones que se consideren procedentes;

. Autorizar las determinaciones de incompetencia, acumulacién vy
separacion de las averiguaciones previas y, previo dictamen del Agente
del Ministerio Publico Auxiliar del Procurador, la reserva y en definitiva el
no ejercicio de la accion penal. Tratandose del no ejercicio de la accion
penal debera notificarse de conformidad con las disposiciones
aplicables;

IV.  Realizar la sistematizacion y explotacion de la informacién contenida en
las averiguaciones previas y procesos respectivos, con todas las areas
que correspondan en la Procuraduria;

V. Coordinarse con las unidades administrativas u  6rganos
desconcentrados que procedan, para brindar a las victimas u ofendidos
en los asuntos de su competencia, las  garantias y

derechos fundamentales reconocidos en su favor por la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y demas normas
relacionadas;

VI.  Coordinarse con las instituciones de procuracién de justicia municipales,
a fin de colaborar, auxiliar y en su caso, asistir a las autoridades en la
investigacion de los ilicitos sufridos por los periodistas y defensores de
derechos humanos con motivo de su labor;

VIl. Establecer mecanismos de coordinaciéon y de interrelacién con otras
areas de la Procuraduria, asi como con la Comisién Estatal de Derechos
Humanos y las Organizaciones no Gubernamentales Activas en
la Defensa de los Derechos Humanos y en la Defensa de los Derechos
de los Periodistas, Agencias y Organismos en estos temas, para
el 6ptimo cumplimiento de las funciones que le corresponden;
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VIIl.  Promover una cultura de prevencion del delito, de respeto y difusién de
los  derechos relacionados conla libertad de expresion y a la
informacion, fundamentalmente dirigido esto, a proteger la seguridad de
los comunicadores y defensores de derechos humanos;

IX.  Dar seguimiento a las acciones de la Institucién relacionadas con la
proteccion al ejercicio de periodistas y defensores de derechos
humanos, e informar de ello al Procurador y a las asociaciones
profesionales de periodistas mediante los mecanismos de concertacion
que al efecto se establezcan, y

X. Las que le encomiende el Procurador, o le otorgue esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Para el ejercicio de sus funciones, la Unidad de Atencién a Periodistas y
Defensores de Derechos Humanos, contara con un area de averiguaciones
previas, cuyo Titular sera Agente del Ministerio Publico del Estado.

Articulo 35 Bis. La o el titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion sera nombrado por la o el Procurador y debera reunir los requisitos
dispuestos en el articulo 19 Quater de esta Ley.

Articulo 35 Ter. La Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas y No
Localizadas sera competente para dirigir, coordinar y supervisar las
investigaciones para la busqueda y localizacién de personas desaparecidas y, en
su caso, su identificacion forense; asi como para perseguir los delitos relacionados
con la desaparicion de personas y la prevencion de este delito.

A cargo de dicha Fiscalia estara un titular que sera Agente del Ministerio Publico, y

debera reunir el perfil para la investigacién de los delitos de desaparicion forzada,

ademas de aquellos previstos en el articulo 37 de esta Ley.
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La o el titular contara con el personal necesario para su funcionamiento, quienes
seran designados por la o el Procurador.

Articulo 50 Bis. El Organo Interno de Control en la Procuraduria, dependiente de
la Contraloria del Ejecutivo, ejercera sus atribuciones conforme a las leyes,
reglamentos y demas disposiciones juridicas que rigen la actuacion de esa
Contraloria.

Las faltas administrativas en que incurran las y los servidores publicos de la
Procuraduria que no encuadren en el régimen especial previsto en el Capitulo VI
de esta Ley, seran del conocimiento del Organo Interno de Control en los términos
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO TERCERO. Se reforman: la denominacién del Titulo Segundo del
Libro Segundo; el parrafo primero del articulo 147; los articulos 148; 149: la
denominacion del Capitulo III; los articulos 151; 152; la denominacion del Capitulo
IV; los articulos 157; 159; la denominacion del Capitulo VI; los articulos 160: 161;
163; 164, 165; el parrafo segundo del articulo 166: los articulos 167; 168; 169: los
parrafos segundo y tercero del articulo 187; los articulos 188; 193; 194, y 355; se
adiciona: la fraccién VIII al articulo 187 y el contenido de ésta y las demas
fracciones se recorren de manera subsecuente; y se derogan: los articulos 150;
153; 154; 155; 156; 158; 162, y 170, todos del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue:

TiITULO SEGUNDO
Delitos por hechos de corrupcion
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Articulo 147. Se le impondran de dos a nueve afios de prisién y de treinta a cien
dias de multa a la o el servidor publico que:

Lyll...

Articulo 148. Se sancionara a quien, con motivo de su empleo, cargo o comisién
en el servicio publico, haya incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe
enriquecimiento ilicito cuando la o el servidor publico no pudiere acreditar el
legitimo aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su
nombre o de aquellos respecto de los cuales se conduzca como duefio.

Para efectos del parrafo anterior, se computaran entre los bienes que adquieran
las y los servidores publicos o con respecto de los cuales se conduzcan como
duefios, los que reciban o de los que dispongan su cényuge y sus dependientes
economicos directos, salvo que la o el servidor publico acredite que estos los
obtuvieron por si mismos.

No se considerara enriquecimiento ilicito cuando el aumento del patrimonio sea
producto de una conducta que encuadre en otra hipétesis del presente Titulo. En
este caso se aplicara la hipétesis y la sancién correspondiente, sin que dé lugar al
concurso de delitos.

Articulo 149.Al que cometa el delito de enriquecimiento ilicito se le impondran las
siguientes sanciones:

Decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya procedencia no se
logre acreditar.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda del
equivalente de cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, se impondran de tres meses a dos afios de prision y de treinta a

cien dias multa. s
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Cuando el monto a que ascienda el enriguecimiento ilicito exceda del equivalente
de cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, se
impondran de dos afios a catorce afios de prisién y multa de cien a ciento
cincuenta dias multa.

Articulo 150. Se deroga.

CAPITULO Il
EJERCICIO ILICITO Y ABUSIVO DE SERVICIO PUBLICO

Articulo 151. Comete el delito de ejercicio ilicito de servicio publico, la o el
servidor publico que:

1. Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comisién, sin haber tomado
posesion legitima, o sin satisfacer todos los requisitos legales;

Il Continte ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comisién
después de saber que se ha revocado su nombramiento o que se le ha
suspendido o destituido;

M. Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o comision de
que pueden resultar gravemente afectados el patrimonio o los intereses
de alguna dependencia o entidad de la administracion publica estatal o
municipal centralizada asi como de sus organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal, asociaciones y sociedades
asimiladas a éstas y fideicomisos publicos, de 6rganos constitucionales
auténomos, del Congreso del Estado o del Poder Judicial, o los
tribunales administrativos y laborales del Estado, por cualquier acto u
omision y no informe por escrito a su superior jerarquico o lo evite si
esta dentro de sus facultades;

'fl‘“‘ w: CONGRESQ DEL ESTADO DE
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 4651500 L R X | J

! LEGISLATURA



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS, LA COMISION DE INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION, COMISION DE
PROTECCION CIVIL, SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y
REINSERCION SOCIAL, DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONAN TITULOS, CAPITULOS Y
ARTI 'CULOS DE DIVERSAS LEYES REGLAMENTARIAS EN EL
ESTADO DE TLAXCALA, EN MATERIA DE COMBATE A LA
CORRUPCIO N

V. Por si o por interpésita persona, sustraiga, destruya, oculte, utilice o
inutilice ilicitamente informacion o documentacion que se encuentre bajo
su custodia o a la cual tenga acceso, o de la que tenga conocimiento en
virtud de su empleo, cargo o comision;

V. Por si o por interpésita persona, cuando legalmente le sean requeridos,
rinda informes en los que manifieste hechos o circunstancias falsas o
niegue la verdad en todo o en parte sobre los mismos, y

VL. Teniendo obligacién por razones de empleo, cargo o comision, de
custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a personas, lugares,
instalaciones u objetos, incumpliendo su deber, en cualquier forma
propicie dafio a las personas, o a los lugares, instalaciones u objetos, o
pérdida o sustraccion de objetos que se encuentren bajo su cuidado.

A la o el que cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones | y Il de
este articulo, se le impondran de uno a tres afios de prisidn y de treinta a cien dias
multa.

A la o el infractor de las fracciones Ill, IV, V. y VI se le impondran de dos a siete
anos de prision y de treinta a ciento cincuenta dias multa.

Articulo 152. Comete el delito de ejercicio abusivo de funciones:

I. La o el servidor publico que en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, ilicitamente otorgue por si o por interpdsita persona, contratos,
concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones o
efectie compras o ventas o realice cualquier acto juridico que produzca
beneficios econémicos al propio servidor publico, a su conyuge,
descendiente o ascendiente, parientes por consanguinidad o afinidad hasta
el cuarto grado, a cualquier tercero con el que tenga vinculos_afectivos,
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econémicos o de dependencia administrativa directa, socios o sociedades de
las que la o el servidor publico o las personas antes referidas formen parte, y

Il. La o el servidor plblico que valiéndose de la informacién que posea por
razon de su empleo, cargo o comision, sea o no materia de sus funciones, y
que no sea del conocimiento publico, haga por si, o por interpésita persona,
inversiones, enajenaciones o adquisiciones, o cualquier otro acto que le
produzca algtn beneficio econémico indebido a la o el servidor publico o a
alguna de las personas mencionadas en la primera fraccion.

A quien cometa el delito de ejercicio abusivo de funciones se le impondran las
siguientes sanciones:

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este
articulo no exceda del equivalente a quinientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién en el momento de cometerse el delito, se impondran de
tres meses a dos afios de prision y de treinta a cien dias multa.

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace referencia este
articulo exceda de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion en el momento de cometerse el delito, se impondran de dos afios a
doce afios de prisién y de cien a ciento cincuenta dias multa.

Articulo 153. Se deroga.
Articulo 154. Se deroga.
Articulo 155.Se deroga.

Articulo 156.Se deroga.

CAPITULO IV e
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ABUSO DE AUTORIDAD

Articulo 1567. Cometen el delito de abuso de autoridad las y los servidores
publicos que incurran en alguna de las conductas siguientes:

V.

VL.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. 8% a1
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Cuando para impedir la ejecucién de una ley, decreto o reglamento, el
cobro de un impuesto o el cumplimiento de una resolucion judicial, pida
auxilio a la fuerza publica o la emplee con ese objeto;

Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere violencia a
una persona sin causa legitima o la vejare o la insultare:

Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccién o
servicio que tenga obligacion de otorgarles o impida la presentacion o el
curso de una solicitud:

Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier pretexto,
aunque sea el de obscuridad o silencio de la ley, se niegue
injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante ella o él, dentro
de los terminos establecidos por la ley;

Cuando la o el encargado o elemento de una fuerza publica, requerido
legalmente por una autoridad competente para que le preste auxilio se
niegue a darselo o retrase el mismo injustificadamente. La misma prevision
se aplicara tratandose de peritos:

Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a Ia
ejecucion de las sanciones privativas de libertad, de instituciones de
reinsercion social o de custodia y rehabilitacion de menores y de reclusorios
preventivos o administrativos que, sin los requisitos legales, reciba como
presa, detenida, arrestada o interna a una persona o la mantenga privada
de su libertad, sin dar parte del hecho a la autoridacb_gqrres ndiente;
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niegue que esta detenida, si lo estuviere; o no cumpla la orden de libertad
girada por la autoridad competente;

VIl. Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la libertad no la
denunciase inmediatamente a la autoridad competente o no la haga cesar,
también inmediatamente, si esto estuviere en sus atribuciones;

VIIl. Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que no se le
haya -confiado a ella o él y se los apropie o disponga de ellos
indebidamente;

IX. Obtenga, exija o solicite sin derecho alguno o causa legitima, para si o para
cualquier otra persona, parte del sueldo o remuneracién de uno o mas de
sus subalternos, dadivas u otros bienes o servicios;

X. Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, otorgue
empleo, cargo o comision publicos, o contratos de prestacion de servicios
profesionales o mercantiles o de cualquier otra naturaleza, que sean
remunerados, a sabiendas de que no se prestara el servicio para el que se
les nombro, o no se cumplira el contrato otorgado;

XI. Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por resolucion
firme de autoridad competente para desempefar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico, o para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, siempre que lo haga con
conocimiento de tal situacion;

XIl. Cuando otorgue cualquier identificacién en que se acredite como servidor
publico a cualquier persona que realmente no desempefie el empleo, cargo
0 comisién a que se haga referencia en dicha identificacion;

meed
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Xlll. Omitir el registro de la detencion correspondiente o dilatar
injustificadamente la puesta a disposicién del detenido a la autoridad
correspondiente, y

XIV. Incumplir con la obligacién de impedir la ejecucién de las conductas de
privacion de la libertad.

A quien cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las
fracciones [.a V y X a XIl, se le impondra de uno a ocho afios de prision y de
cincuenta hasta cien dias multa. Igual sancién se impondra a las personas que
acepten los nombramientos, contrataciones o identificaciones a que se refieren las
fracciones X a XII.

A quien cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las
fracciones VI a IX, XlIl y XIV, se le impondra de dos a nueve afios de prisién y de
setenta hasta ciento cincuenta dias multa.

Articulo 158. Se deroga.

Articulo 159. A las y los servidores publicos que, con el fin de impedir o
suspender las funciones legislativas, administrativas o jurisdiccionales, se
coaliguen y tomen medidas contrarias a una ley, reglamento o disposicion de
caracter general, impidan su aplicacion, ejecucion o dimitan de sus puestos, se les
impondra prision de dos afos a siete afios y multa de treinta a trescientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaciéon en el momento de la comisién
del delito.

No cometen este delito las y los trabajadores que se coaliguen en ejercicio de sus
derechos constitucionales o hagan uso del derecho de huelga.
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. CAPITULO VI
USO ILICITO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES

Articulo 160. Comete el delito de uso ilicito de atribuciones y facultades:
l. La o el servidor publico que ilicitamente:

a) ad) ...
Il. La o el servidor publico que a sabiendas de la ilicitud del acto, y en perjuicio
del patrimonio o del servicio publico o de otra persona:

a) Niegue el otorgamiento o contratacién de las operaciones a que hacen
referencia la presente fraccion, existiendo todos los requisitos establecidos
en la normatividad aplicable para su otorgamiento, o

b) Siendo responsable de administrar y verificar directamente el cumplimiento
de los téerminos de una concesion, permiso, asignacién o contrato, se haya
abstenido de cumplir con dicha obligacién;

lll.  Toda persona que solicite o promueva la realizacién, el otorgamiento o la
contratacion indebidos de las operaciones a que hacen referencia la
fraccion anterior o sea parte en las mismas, y

IV. La o el servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos, les dé
una aplicacion publica distinta de aquella a que estuvieren destinados o
haga un pago inicial.

Se impondran las mismas sanciones previstas a cualquier persona que a
sabiendas de la ilicitud del acto, y en perjuicio del patrimonio o el servicio publico o
de otra persona participe, solicite o promueva la perpetracion de cualquiera de los
delitos previstos en este articulo.
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A quien cometa el delito a que se refiere el presente articulo, se le impondran de
seis a doce meses de prision y de treinta a ciento cincuenta dias de multa.

Articulo 161. Al particular que, en su caracter de contratista, permisionario,
asignatario, titular de una concesion de prestacion de un servicio publico de
explotacién, aprovechamiento o uso de bienes del dominio del estado, con la
finalidad de obtener un beneficio para si o para un tercero:

L Genere y utilice informacion falsa o alterada, respecto de los rendimientos o

beneficios que obtenga, y

1. Cuando estando legalmente obligado a entregar a una autoridad
informacién sobre los rendimientos o beneficios que obtenga, la oculte.

A quien cometa el delito a que se refiere el presente articulo, se le impondran de
tres meses a nueve afios de prision y de treinta a cien dias de multa.

Articulo 162, Se deroga.

Articulo 163. Comete el delito de trafico de influencias:

I. La o el servidor publico que por si o por interpésita persona promueva o
gestione la tramitacion o resolucién ilicita de negocios publicos ajenos a las
responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o comision;

Il. Cualquier persona que promueva la conducta ilicita del servidor publico o
se preste a la promocion o gestion a que hace referencia la fraccion

anterior;

lll. La o el servidor publico que por si, o por interpdsita persona indebidamente,
solicite o promueva cualquier reso!ucnon o la reallzamori_ge cu uier acto
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materia del empleo, cargo o comision de otro servidor publico, que
produzca beneficios econdmicos para si o para su conyuge, descendiente o
ascendiente, parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado,
a cualquier tercero con el que tenga vinculos afectivos, econémicos o de
dependencia administrativa directa, socios o sociedades de las que el
servidor publico o las personas antes referidas formen parte, y

IV. Al particular que, sin estar autorizado legalmente para intervenir en un
negocio publico, afirme tener influencia ante las y los servidores publicos
facultados para tomar decisiones dentro de dichos negocios, e intervenga
ante ellos para promover la resolucion ilicita de los mismos, a cambio de
obtener un beneficio para si o para otro.

A la o el que cometa el delito de trafico de influencias, se le impondran de dos
afnos a seis afnos de prisién y de treinta a cien dias multa.

Articulo 164. Cometen el delito de cohecho:

. La o el servidor publico que, por si, o por interpésita persona solicite o
reciba ilicitamente para si o para otro, dinero o cualquier beneficio, o acepte
una promesa, para hacer o dejar de realizar un acto propio de sus
funciones inherentes a su empleo, cargo o comision;

. La o el que dé, prometa o entregue cualquier beneficio a alguna de las
personas que se mencionan en el articulo 167 de este Codigo, para que
haga u omita un acto relacionado con sus funciones, a su empleo, cargo o
comision, y

lll. La o el servidor publico que, en el ejercicio de sus funciones o atribuciones,
gestione o solicite:
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a) La asignacion de recursos a favor de un ente publico, exigiendo u
obteniendo, para si o para un tercero, una comisién, dadiva o
contraprestacion, en dinero o en especie, distinta a la que le corresponde
por el ejercicio de su encargo, e

b) El otorgamiento de contratos de obra publica o de servicios a favor de
determinadas personas fisicas o morales.
Se aplicara la misma pena a cualquier persona que gestione, solicite a nombre o
en representacion de un servidor publico las asignaciones de recursos u
otorgamiento de contratos a que se refieren los incisos a) y b) de este articulo.

Al que comete el delito de cohecho se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, de los bienes o la promesa no exceda
del equivalente de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se
impondran de tres meses a dos afos de prision y de treinta a cien dias multa.

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, los bienes, promesa o prestacion
exceda de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
en el momento de cometerse el delito, se impondran de dos a catorce afios de
prision y de cien a ciento cincuenta dias multa.

En ningun caso se devolvera a las y los responsables del delito de cohecho, el
dinero o dadivas entregadas, las mismas se aplicaran en beneficio del Estado.

Articulo 165. Comete el delito de peculado:

. Toda servidora o servidor publico que para su beneficio o el de una tercera
persona fisica o moral, distraiga de su objeto, dinero, valores, fincas o
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cualquier otra cosa perteneciente al Estado o Municipio, a organismos
descentralizados, o a un particular, si, por razén de su cargo los hubiere
recibido en administracion, en deposﬂo, en posesion o por otra causa;

Il. La o el servidor publico que ilicitamente utilice fondos publicos u otorgue
alguno.de los actos a que se refiere el articulo de uso ilicito de atribuciones
y facultades con el objeto de promover la imagen politica o social de su
persona, la de su superior jerarquico o la de un tercero, o a fin de denigrar a
cualquier persona;

ll.  Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociones o
denigraciones a que se refiere la fraccion anterior, a cambio de fondos
publicos o del disfrute de los beneficios derivados de los actos a que se
refiere el articulo de uso ilicito de atribuciones y facultades, y

IV.  Cualquier persona que sin tener el caracter de servidor publico y estando
obligada legalmente a la custodia, administracion o aplicaciéon de recursos
publicos estatales o municipales, los distraiga de su objeto para usos
propios o ajenos o les dé una aplicacion distinta a la que se les destiné.

Al que cometa el delito de peculado se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente no
exceda del equivalente de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se
impondran de tres meses a dos afios de prision y de treinta a cien dias multa.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados indebidamente exceda
de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y ﬁguallz ion en el
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momento de cometerse el delito, se impondran de dos afios a catorce afios de
prision y de cien a ciento cincuenta dias multa.

Articulo 166. ...
Al que cometa el delito de concusién se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente no exceda del
equivalente de quinientos dias de Unidades de Medida y Actualizacion en el
momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se impondran de tres meses a
dos afos de prision y de treinta a cien dias de multa.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente exceda de quinientos
dias de Unidades de Medida y Actualizacién en el momento de cometerse el
delito, se impondran de dos afios a doce afios de prision y multa de cien a ciento
cincuenta dias de multa.

Articulo 167.Para los efectos de este Titulo, es servidor publico toda persona que
desempefie un empleo, cargo o0 comisién de cualquier naturaleza en la
administracién publica estatal, en los poderes legislativo, y judicial, y en la
administracion  municipal, incluyendo las entidades paraestatales y
paramunicipales, asi como los organismos constitucionales auténomos, y los
tribunales administrativos, y laborales del Estado.

Se impondrén las mismas sanciones del delito de que se trate a cualquier persona
que sin ser servidor publico participe en alguno de los delitos previstos en este
Titulo.

De manera adicional a dichas sanciones, se impondra a los responsables de su
comision, la pena de destitucion y la inhabilitacion para desempefiar empleo,
cargo o comision publicos, asi como para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, concesiones de preigtaCIon e servicio
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publico o de explotacion, aprovechamiento y uso de bienes de dominio del Estado
por un plazo de uno a veinte afios, atendiendo a los siguientes criterios:

L. Por un plazo de uno hasta diez afios cuando no exista dafio o perjuicio o
cuando el monto de la afectacion o beneficio obtenido por la comision del
delito no exceda de doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion, y

IIl.  Porun plazo de diez a veinte afios si dicho monto excede el limite sefialado
en la fraccién anterior.

Para efectos de lo anterior, la o el juez debera considerar, en caso de que la o el
responsable tenga el caracter de servidor plblico, ademas de lo previsto en el
articulo 168 de este Codigo, los elementos del empleo, cargo o comisién que
desempeniaba cuando incurrié en el delito.

Cuando la o el responsable tenga el caracter de particular, la o el juez deber
imponer la sancioén de inhabilitacion para desempefar un cargo publico, asi como
para participar en adquisiciones, arrendamientos, concesiones, servicios u obras
publicas, considerando, en su caso, lo siguiente:

l. Los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones:
1. Las circunstancias socioeconémicas del responsable;

1. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, y

IV. El monto del beneficio que haya obtenido la o el responsable.

Cuando los delitos a que se refieren los articulos 148, 151, 160, 163, 164 y 165 del
presente Codigo sean cometidos por servidores publicos electos popularmente o
o=a)
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cuyo nombramiento esté sujeto a ratificacion por parte del Congreso del Estado,
las penas previstas seran aumentadas hasta en un tercio.

Articulo 168. Para la individualizacion de las sanciones previstas en este Titulo, la
o el juez tomarad en cuenta, en su caso, el nivel jerarquico de la o el servidor
publico y el grado de responsabilidad del encargo, su antigiiedad en el empleo,
sus antecedentes de servicio, sus percepciones, su grado de instruccion, la
necesidad de reparar los dafios y perjuicios causados por la conducta ilicita y las
circunstancias especiales de los hechos constitutivos del delito. Sin perjuicio de lo
anterior, la categoria de funcionario o empleado de confianza sera una
circunstancia que podra dar lugar a una agravacion de la pena.

Articulo 169. Cuando los delitos a que se refieren los articulos 147, 157 y 164 del
presente Codigo, sean cometidos por servidores publicos miembros de alguna
corporacioén policiaca, las penas previstas seran aumentadas hasta en una mitad.

Articulo 170.Se deroga.

Articulo 187.Son delitos de los servidores publicos cometidos contra la adecuada
imparticion de justicia:

laVIl...

VIII.  Advertir a la o el demandado, ilicitamente, respecto de la providencia de
embargo decretada en su contra;
IX.  Adquiera a su favor algin bien objeto de remate en cuyo juicio hubiere
intervenido. La misma sancién se impondra a quien, como intermediario
de un servidor publico, adquiera algun bien objeto del remate en cuyo
juicio haya intervenido aquel;
ST
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X. Dictar un auto o resolucién, con violacién de algan precepto imperativo de
la ley o manifiestamente contrario a las constancias de autos o cuando se
obre indebidamente y no por simple error de opinién:

Xl.  Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafio o concedan
a alguien una ventaja indebida:

Xll.  Admitir recursos notoriamente improcedentes, conceder términos o
prorrogas indebidos:

Xlll.  Dar por probado un hecho que legalmente no lo esté en los autos o tener
como no aprobado uno que, conforme a la ley, deba reputarse
debidamente justificado:

XIV. Desemperiar algtn otro empleo oficial o un puesto o cargo particular que
la ley les prohiba;

XV. Ordenar o practicar cateos o visitas domiciliarias fuera de los casos
autorizados por la ley;

XVI. Admitir o nombrar un depositario o entregar a éste los bienes
secuestrados, sin el cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes;

XVIl. Nombre sindico o interventor en un concurso o quiebra, a una persona
que sea deudor, pariente o que haya sido abogado del fallido o a persona
que tenga con el funcionario relacién de parentesco, estrecha amistad o
este ligada con él por negocios de interés comun, y

XVIII. Al que, en los actos propios de su cargo, atribuyere a una persona un
nombre a sabiendas que no le pertenece y con perjuicioﬁe alguien.
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Se impondra de tres a ocho afos de prision y de treinta a mil cien dias de multa, a
los imputados de los delitos previstos en las fracciones | a la VIl de este articulo.

Se impondra de cuatro a diez afios de prision y de cien a ciento cincuenta dias de
multa, a los imputados de los delitos previstos en las fracciones IX a la XVIII de
este articulo.

Articulo 188. Se impondran de cuatro a diez afios de prision y de cien a ciento
cincuenta dias de multa, al servidor publico que:

lal X...
Xl. Oculte a la o el imputado el nombre de quien lo acusa, salvo en los casos
previstos en la ley, no darle a conocer el delito que se le atribuye o no

realizar el descubrimiento probatorio.

Articulo 193. Se impondran de cuatro a diez afios de prisién y de cien a ciento
cincuenta dias de multa, al servidor publico que:

laV...

VI. Demore injustificadamente el cumplimiento de la resolucién judicial en
la que se ordena poner en libertad a un detenido;

VII.  Inicie un proceso penal contra un servidor publico con fuero;
VIIl. Ordenar la aprehensiéon de un individuo por delito que no amerite pena

privativa de libertad, o en casos en que no preceda denuncia, acusacion
o querella; o realizar la aprehensién sin poner al detenido a disposicion

del juez; :
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IX.  Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o
informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso
penal y que, por disposicién de la ley o resolucién de la autoridad
judicial, sean reservados o confidenciales, y

X. Desviar u obstaculizar la investigacion del hecho delictuoso de que se
trate o favorecer que la o el imputado se sustraiga a la accién de la
justicia.

Articulo 194. Se impondran de cuatro a diez afios de prisién y de cien a ciento
cincuenta dias de multa, al servidor publico que por si o por interpdsita persona
durante el desarfollo de un proceso utilice la violencia contra una persona, para
evitar que ésta o un tercero aporte pruebas relativas a la comisién de un delito.

Articulo 355. Al que por cualquier medio procure, propicie, posibilite, promueva,
induzca o facilite el que una persona menor de edad o quien no tenga la
capacidad para comprender el significado del hecho, realice actos de
exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales, consumo de drogas o enervantes,
asi como bebidas embriagantes, practicas sexuales, formar parte de una
asociacion delictuosa o a cometer hechos que la ley sefiala como delitos, se le
impondran de dos a ocho afios de prision y multa de ciento cuarenta y cuatro a
quinientos setenta y seis dias de salario.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Las reformas y adiciones previstas en el articulo primero
del presente Decreto, entraran en vigor una vez que esté instalado y entre en
funciones el Tribunal de Justicia Administrativa.

ARTICULO TERCERO. El Tribunal de Justicia Administrativa debera crearse en
un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales a partir de la publicaciéon del
presente Decreto.

ARTICULO CUARTO. Para la instalacién y funcionamiento de la Fiscalia
Especializada en Personas Desaparecidas y No Localizadas se estara a lo
dispuesto en el Reglamento de la Ley Organica de la Institucién del Ministerio
Publico del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO QUINTO. A partir de la entrada en vigor de las reformas y adiciones a
la Ley Organica de la Institucion del Ministerio Publico del Estado de Tlaxcala, el
Ejecutivo del Estado debera realizar las adecuaciones reglamentarias
correspondientes.

ARTICULO SEXTO. Se instruye al Procurador General de Justicia del Estado a
efecto de que instrumente las medidas necesarias para dar debido cumplimiento al
presente Decreto.

ARTICULO SEPTIMO. En un plazo de sesenta dias naturales postenores ala
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entrada en vigor del presente Decreto, el Procurador General de Justicia del
Estado debera nombrar a los titulares de la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcién, de la Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucién de
los Delitos en Materia de Trata de Personas, y de la Fiscalia Especializada en
Personas Desaparecidas y No Localizadas.

ARTICULO OCTAVO. La Subprocuraduria, departamentos y unidades
administrativas que tengan conocimiento de investigaciones en procesos
relacionados con hechos que la ley considera como delitos en materia de
corrupcion las remitira a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
para su conocimiento y atencién.

ARTICULO NOVENO. La instancia del Gobierno del Estado encargada de la
aprobacién del Presupuesto de Egresos del Poder Ejecutivo, realizara las
acciones necesarias para proveer de recursos a la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién. El presupuesto aprobado debera cubrir los capitulos de
servicios personales, materiales y suministros, asi como de servicios generales
necesarios para cumplir con sus funciones.

ARTICULO DECIMO. A partir de la entrada en vigor de este Decreto, para el caso
en que las reformas contenidas en el mismo, contemplen una descripcion legal de
una conducta delictiva que en los articulos reformados se contemplaban como
delito y por virtud de las presentes reformas, se denomina, penaliza o agrava de
forma diversa, siempre y cuando las conductas y los hechos respondan a la
descripcion que ahora se establecen, se estara a lo siguiente:

I. En los casos de hechos que constituyan alguno de los delitos reformados
por el presente Decreto, cuando se tenga conocimiento de los mismos, el
';'ﬁ;.,"\ﬂ
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Ministerio Publico iniciara la investigacién de conformidad con la traslacion
del tipo que resulte;

Il. En las investigaciones iniciadas, en los que aln no se ejercite la accion
penal, el Ministerio Publico ejercera ésta de conformidad con la traslacién
del tipo que resulte;

lll. En los procesos incoados, en los que aln no se formulen conclusiones
acusatorias el Ministerio Publico las formulara de conformidad con la
traslacion del tipo que resulte;

IV. En los procesos pendientes de dictarse sentencia en primera y segunda
instancia, la o el juez o el Tribunal, respectivamente podran efectuar la
traslacion del tipo de conformidad con la conducta que se haya probado y
sus modalidades, y

V. La autoridad ejecutora al aplicar alguna modalidad de beneficio para el
sentenciado, considerara las penas que se hayan impuesto, en funcién de
la traslacion del tipo, seglin las modalidades correspondientes.

Las personas sentenciadas continuaran cumpliendo la pena de conformidad con lo
establecido en la legislacién vigente en el momento en que la misma haya
quedado firme.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al contenido del presente Decreto.
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