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A las comisiones gue suscriben l|es fue turnado el expediente
parlamentario numero LXII 106/2017,que se formd con motivo de la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE TLAXCALA, DE LA LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA Y DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE TLAXCALA,
gue presentd la Diputada SANDRA CORONA PADILLA, el dia cinco de
mayo del afio en curso.

En cumplimiento a la determinacidn de la Presidencia de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado, por cuanto hace al desahogo del
turno correspondiente, con fundamento en |o dispuesto por los
articulos 78, 81 y B2 fracciones VII, X, XX y XXII de la Ley Orgédnica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fracciones VII,
X, XX y XXII, 38 fracciones 1 y VII, 44 fraccidn I, 47 fracciones I y IV,
57 fracciones III y IV, 59 fraccion II, 124 y 125 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, las citadas Comisiones proceden a
dictaminar con base en el siguiente;
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RESULTANDDO

UNICO. A efecto de motivar la iniciativa de referencia, la
Diputada iniciadora, literalmente expresd, lo siguiente:

- "... La educacion sexual en México se ha convertido en un reto
legislativo, careciendo de mecanismaos institucionales para impartir una
educacion integral en sexualidad y en consecuencia se han generado..
embarazos no planeados y |la posibllidad de contagliarse de alguna
infeccion de transmision sexual. ..."

- ". la educacion sexual es necesaria como una medida para
prevenir y disminuir el nimero de nifias y adolescentes embarazadas en
la Repablica Mexicana y especialmente en Tlaxcala."”

- ... Considerar |la educacion sexual como obligatoria daria pauta
a la eliminacion de paradigmas y estereotipos gue generan grupos
conservadares y religiosos respecto al tema.”

- ",.. De acuerdo a las propuestas senaladas por organismos
internacionales, asociaciones civiles nacionales e Internacionales
expertas en el tema... es pertinente hacer cambios a nuestra legislacion
Tlaxcalteca, especialmente a |la Ley de |los Derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, a la Ley de Salud para el Estado de Tlaxcala y a la Ley
de Educacion del Estado de Tlaxcala. A fin de generar una educacion
sexual integral y adecuada para las nifias, nifios y adolescentes
tlaxcaltecas.”

- "En torno a las obligaciones del Estado Mexicano para prevenir
el embaraza en adolescentes debe garantizar a las nifas, nifios y
adolescentes a tener una educacion sexual gque les proporcione
informacion objetiva y veraz acerca del ejerciclo de la sexualidad,
métodos anticonceptivos vy de proteccién contra Infecclones de
transmision sexwal, con el objetivo de prevenir el embarazo en
adolescentes.”

Con el antecedente narrado, las comisiones suscritas emiten los
siguientes:
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CONSIDERANDOS

I. En el articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala se establece que "Las resoluciones del
Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...".

Asimismo, en el diverso 54 fraccion I de la Mdxima Ley de esta
Entidad Federativa, se dispone que es facultad del Congreso Estatal
"Reformar, abrogar, derogar y adicionar las leyes o decretos
vigentes en el Estado, de conformidad con su competencia...”.

La citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder
Soberano es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley
Organica del Poder Legislative del Estado de Tlaxcala; disposicién legal
que en su fraccion II define al Decreto como "..Toda resolucién
sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas
concretas, que se refieremn a un caso particular relativo a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...".

II, En el articulo 38 fracciones I y VII del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones
genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local,
para "..Recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados...”,
asi como para "..Cumplir con las formalidades legales en la
tramitacion y resolucién de los asuntos que les sean turnados...”:
respectivamente.

Especificamente, por lo que hace a la competencia de la Comisidn
de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, en el numeral 44 fraccién I del Ordenamiento
Reglamentario de referencia se prevé gue conocers "... de los asuntos
relacionados con: ..La promocion y defensa de los derechos
humanos en el Estado y sus municipios, en el ambito de su
competencia...”
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Por cuanto hace a la Comisién de Educaclién, Cultura, Clencia ¥
Tecnologia, en el diverso 47 fracciones I y IV de la Normatividad
Reglamentaria invocada, se prevé gue le corresponde "..Conocer de
las iniciativas que pretendan cambiar el marco educativo del
Estado de Tlaxcala, procurando siempre el beneficio de la
educacion que se imparta en el Estado..”, y "..Conocer de los
asuntos relativos a la Educacidon Puablica del Estado en todos sus
niveles y modalidades.”.

En lo que interesa, en el artfculo 57 fracciones III y IV del
Reglamento invocado, se establece que a la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, le
corresponde ... el conocimiento de los asuntos siguientes: ...De
las iniciativas de reformas, adiciones vy derogaciones a la
legislacién administrativa, civil y penal..”, as/ como "..De las
iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la legislacién
administrativa, civil y penal...”.

Finalmente, en el articulo 59 fraccién I1I del Reglamento en cita,
se previene que a la Comision de Salud "...le corresponde:
«.Colaborar con los organismos pablicos y privados de salud en
el Estado.”

Por ende, dado que l|la materia a analizar consiste en una
iniciativa tendente a reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, de
la Ley de Salud de esta Entidad Federativa v de la Ley de Educacién
Local, a efecto de establecer como obligatoria la educacidn sexual en
los niveles primaria y secundaria, asi como el deber juridico de las
autoridades estatales, relativa a propiciar un ambiente libre de
violencia sexual a favor de nifias, nifios y adolescentes en el Estado,
mediante la implementacidén de determinados programas, teniendo como
propdsito Gltimo la ampliacién de los derechos humanos de la citada
categoria de sujetos, asl como dotar de mecanismos para realizar los
mismos, a traves de la prestacidn especifica de ciertos serviclos de
educacién y salud, es de concluirse que las comisiones suscritas son
COMPETENTES para dictaminar al respecto,

iy
e
w0

%, TLAXCALA



dd_ﬁﬁ:‘:u'"{% CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

i@a TLAXCALA LXIl LEGISLATURA
l\"---/g AT Candarono da lo Comshtuckon Foitica de bes Bxbaadias Lnidios Menoorioa

y i e Domingo Arenas Pénas

I1I. El punto medular de la iniciativa lo constituye la educacidn
sexual y la necesidad de implementarla formalmente en la educacién
basica.

Al respecto, se comparte con la inicladora la idea de que la
educacidén sexual debiera implementarse la educacién sexual en el
ambito de la educacidn bdsica, y que su contenido debe basarse en los
avances de la ciencia, de forma que proporcione Informacién objetiva y
veraz, y contribuya a reducir la estadistica de embarazos en nifias ¥
adolescentes, asi como a evitar el contagio de enfermedades de
transmision sexual,

Lo anterior es asi, en virtud de que quienes dictaminamos somos
conscientes de gue en el pasado en nuestro pais como en muchas
naciones, la educacion sexual tradicional era guiada por el principio de
que la procreacion era el objetive principal de la sexualidad ¥, por
ende, que el ejercicio de ésta debia reservarse a la vida matrimonial.

Sin embargo, en la actualidad la concepcién de la sexualidad, en
la mayoria de los &mbitos ha variado, de modo que,
independientemente del criterio con que se anallce, es uniforme la
nocion de gque constituye un derecho de todas las persanas, y como tal,
es pertinente que el Estado provea la informacién adecuada para gue
su ejercicio sea compatible con los demds derechos del sujeto v los de
la colectividad, asi como para evitar efectos socialmente negativos
derivados de las practicas inherentes, efectuadas de modo
irresponsable,

Llegadoe a ese punto, como acertadamente lo sefiala la diputada
iniciadora es trascendental hacer accesible la informacién, en materia
de educacion sexual, a nifias, nifios y adolescentes, con el proposito
especifico de evitar embarazos en las etapas inherentes a su edad, asi
como el contagio de enfermedades de transmisién sexual,

IV. Dado gque se propone que se puntualicen los deberes juridicos
mencionados, a cargo del Estado, mediante la implementacién de
determinadas medidas legislativas, a efecto de proveer la iniciativa que
nos ocupa, se realiza el analisis jurfdico correspondiente, en los
términos siguientes:
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1. Con relacién a la propuesta tendente a reformar la fraccién
VIII del articulo 59 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado, en el sentido de que en la expresion de la
finalidad de la Secretaria de Educacion Publica Local, consistente en
promover la educacién sexual para que los sujetos aludidos estén en
aptitud de ejercer sus derechos, se precise que e505 derechos se hayan
en la Constitucién Politica Federal, en los Tratados Internacionales, en
la Carta Magna Estatal y en las leyes, debe decirse que no es necesario
que se sefiale que los derechos que tienen los beneficiarios de aquella
Ley se encuentran en diversos Ordenamientos, pues al referirse la
disposicion que se pretende reformar a "los derechos”, sin hacer
distincién, se entiende que se refiere a todos sin excepcion,
independientemente de la fuente normativa en que se reconozcan o se
establezcan.

2. La propuesta relativa a adicionar un articulo 60 Bis a la Ley de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, en el gue
se fije el deber de las autoridades |ocales consistente én efectuar
acciones para propiciar un ambiente libre de violencia sexual a favor de
los destinatarios del citade Ordenamiento Legal, y entre aquellas
acclones se contemple la implementacién de programas, con clertos
fines especificos relacionados con la educacién sexual, amerita la
expresion de los razonamientos siguientes:

a) El deber juridico inherente se encuentra previsto en el articulo
60 de la Ley de la materia, de modo que las autoridades del Estado
deben propiciar un ambiente libre de violencia, incluyendo la violencia
sexyal. con las caracteristicas que la diputada iniciadora indica.

b} La creacion de programas enfocados a propositos afines a
brindar educacién sexual y, en especifico a las pretensiones de la
Diputada iniciadora, ya se disponen en los articulos 37 fraccion II, 101
fraccion II, 111 fracclén IV y 120 fracclones III, VIII y XIII de Ley que
se viene citando en este apartado.

¢) En particular, la prevision del mandate para generar acciones
que promuevan la igualdad de género, en la Ley local de la materia se
halla en los numerales 37 fraccian I, 40 parrafos primero y tercero, 42,
47 parrafo segundo y 110 fracciones IV y XIL.
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No obstante, se estima que la pretension especifica de la
promovente, relativa a que las autoridades estatales competentes
promuevan una cultura gue condene todas las formas de violencla
sexual dirigida a nifias y adolescentes, es acertada, pero debiendo
incluirse también a los nifios, puesto que no se advierte razon para
colocarlos en caso de excepcidn.

Ello es asi, porque se comparte con la autora de la iniciativa la
postura en el sentido de que debe erradicarse toda forma de violencia
que agravie a los sujetos de la Ley en comento, v con mayor enfasis la
de naturaleza sexual, por ser particularmente lacerante de la integridad
fisica y emocional de las personas.

En consecuencia, debera adicionarse una fraccidn V al péarrafo
segundo al articulo 60 de la Ley de mérito, en que se formalice el
planteamiento aludido, como se plasma en el proyecto de Decreto de
este dictamen.

Desde luego, la adicion a implementar conllevara reformar las
fracciones III v IV de la misma porcion normativa, exclusivamente,
para retirar la conjuncidn y signos de puntuacién que dan a |a fraccidn
mas recientemente sefialada el caracter de dltima.

d) El establecimiento del deber juridico para implementar
programas de capacitacion permanente para servidores publicos que
impartan justicia, y para profesionales de la salud, que atiendan a
nifias, nifios v adolescentes victimas de violencia, en la Ley especial del
Estado se deriva del contenido de sus articulos 60 parrafo segundo
fracclones II, 111 y IV y 120 fraccion XVII.

Sin embargo, dado el énfasis que amerita el quehacer
institucional contra la violencia sexual hacia nifias, nlfios vy
adolescentes, vy la especial sensibilidad que en el tratamiento de la
salud y la imparticion de justicia se debe observar hacia las victimas de
aguella, 58 considera procedente establecer, expresa y
diferenciadamente, el deber de instrumentar los programas de
capacitacidn especializados gque sefiala la iniciadora.

7 rl. . "
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. % TLAXCALA
lel. 01 (244) 4651500 (=



o —, CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

& r'?ﬂl% 0 i /
@E [LAXCALA LXII LEGISLATURA
G : i 7 Centenons de In Corsitucian Polles ds o Exados Unide B are

v afn O Domigo Arenor Péiar

Por ende, sera menester adicionar una fraccion VI al indicado
parrafo segunde al articulo 60 de Ia Ley en tratamiento, para
incorporar lo propuesto.

@) El acceso de nifias y adolescentes a |os serviclos de
interrupcion del embarazo, cuando el producto de la prefiez sea
consecuencia de violacién, se halla implicitamente establecido en el
articulo 243 pérrafos primero, segundo y tercero del Cddigo Penal del
Estado.

Ahora bien, las comisiones dictaminadoras consideramaos que
garantizar el acceso a dichos serviclos constituye un deber juridico que
debe cumplirse a través de medidas permanentes de politica pdblica,
mas que mediante la implementacién de algun programa especifico o
con la Imparticién de educacidn sexual.

No obstante lo anterior, estas colegisladoras consideran que, a
efecto salvaguardar el derecho al acceso a dichos servicios de salud, en
las condiciones referidas, se debe establecer el deber juridico
correspondiente de forma expresa, en los términos planteados por la
iniciadora, con los arreglos formales respectivos, pero en el capitulo
relativo al “derecho a la proteccién de la salud” de I3 Ley en comento,
para lo cual deberd adicionarse una fraccldn XIV Bis al parrafo primero
del articulo 50 del Ordenamiento Legal, que nos ocupa.

Lo anterior es asi, en virtud de que se opina, por quienes
dictaminamos, que es acertado referir que los servicios en mencidn se
presten conforme a la norma oficial mexicana identificada con al
nimero NOM-046-55A2-2005, denominada "Violencia Familiar, Sexual y
Contra las Mujeres, Criterios para |la Prevencidn vy Atencion”, por ser
ésta especifica al abordar dicho topico, en sus articulos 4.1, 6.4.2.7 y
6.4.2.8, ademas que al invocarse expresamente en la Ley se garantiza
mayormente su observancia,

f) Tratandose de la propuesta consistente en que a nifias, nifios y
adolescentes, que hayan sido wictimas de wviclencia sexual deba
proveerseles la informacién pertinente, métodos anticonceptivas de
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urgencia y medicamentos retrovirales; en este topico, se sostiene |o
siguiente:

- Las medidas propuestas -al igual gue las mencionadas en el
inciso anterior- deben sustentarse en politicas pulblicas de cardcter
permanente y no son susceptibles de Iimplementarse a través de un
programa o programas particularmente considerados.

- Dichas medidas, evidentemente constituyen reacciones ante el
siniestro, por lo que no pueden estar comprendidas en el ambito de la
educacion sexual, que es por esencia preventiva, de modo que Incluso
la informacion que a la victima se le pueda brindar, ya en tales
circunstancias, se orientara, principalmente, a superar el trance.

En ese sentido, es claro que, sl se determinara Implementaria, Ia
propuesta en analisis debe establecerse en el capitulo de "derecho a |a
proteccidn de la salud..”.

- Sustancialmente, el planteamiento es procedente, en virtud de
que contribuye a ampliar de forma expresa el espectro de derechos de
nifias, nifies y adolescentes, ante |a situacidn de haber padecido
violencia sexual, de modo que los hechos inherentes no repercutan
mayormente en su salud ni en |a orientacién de sus vidas.

Lo anterior se afirma, porque de un analisis minucioso de la Lewv
de la materia, se confirma que actualmente no se prevé alguna norma
en la que, especificamente, pudiera fundarse |la pretensidn de requerir
tales métodos para evitar la concepcién, inmediatamente después de
verificarse la viclencia sexual, ni los medicamentos antivirales contra el
eventual contagio de enfermedades de transmisién sexual,

Por ende, se estima que, con los arreglos de forma respectivos, |a
propuesta aludida es pertinente, debiendo implementarse mediante la
adicion de una fraccion XIV Ter al articulo 50 de la Ley que se viene
mencionando; en este orden de ideas, se determinara lo relacionado a
la dotacién de dichos métodos anticonceptivos y medicamentos
retrovirales, que deben ser gratuitos y previo diagndstico médico en
. B
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ese sentido, con la finalidad de garantizar una proteccién mas amplia,
certera y eficaz a los sujetos de la Ley.

3. El planteamiento de |la Diputada promovente, tendente a
adicionar un artfeulo 107 Bis a la Ley de Salud del Estado, a efecto de
establecer que las instituciones de salud y las educativas deban
instrumentar programas para brindar educacién sexual a nifias, nifios Y
adolescentes, asi como a su padres, quienes ejerzan la patria potestad
0 tutores, se advierte inoficiosa, por las razones siguientes:

a) La intervencidn que le corresponde a la Secretaria de Salud del
Gobierno Federal, en el &mbite de la educacidn sexual, esta
determinado en |o dispuesto por los articulos 70 parrafo segundo y 71
de la Ley General de Salud.

De esos dispositivos legales se observa que dicha Secretaria debe
coordinarse con los gobiernos de las entidades federativas para
emprender acciones en materia de educacldn sexual; y prestara el
asesoramiento que le requiera el Sistema Educativo Nacional, para la
elaboracion de programas educativos que sean relativos a la misma.

b) En el orden jurldico de nuestra Entidad Federativa, el deber
objeto del numeral que la iniciadora pretende se adicione, ya se
contiene en los articulos 106 fraccién I, 107, 145 fracciones I vy III y
146 fraccion I de la Ley de Salud del Estado; disposiciones en las que
se sefiala que los programas de referencia son parte de la denominada
“educacion para la salud”, y se confieren, en lo conducente, a los
Comités Comunitarios de Salud, con apoyo de las instituciones de salud
v educativas.

c) De acuerdo con el contenide de |os dispositivos legales
citados, la implementacién de los programas de educacién sexual
pretendidos, deben estar basados en los contenidos y estrategias que
determinen los Consejos Macional y Estatal de Poblacidn, de modo que
con ello se redondea la regulacién de dichos programas de educacién

sexual.
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Por todo lo anterior, careceria de utilidad préactica implementar la
adicion propuesta y, consecuentemente, se recomienda no hacerlo.

4. La propuesta de |a Diputada SANDRA CORONA PADILLA,
dirigida a adicionar un articulo 107 Ter a la Ley de Salud del Estado,
con el objete de que el personal de las instituciones de salud y
educativas, deben ser capacitados para poder brindar educacién sexual
basada en la evidencia cientifica, v de manera oportuna, completa y
eficaz, es procedente.

Ello se afirma, porque, a nivel institucional, la educacidén sexual
debe hacerse llegar a la poblacidn a partir de las politicas puablicas,
que Instrumente el Estado en materia de salud y educacion, en este
caso, en el ambito local, y para ello resulta imprescindible que ei
personal correspondiente, de ambos sectores, esté capacitado en forma
gptima, por lo que adicionar la norma que asi lo prevea se estima
acertado.

5. Los planteamientos para adiclonar una fraccidén XI Bis al
articulo 8 y una fraccidn VII Bis al diverso 55, ambos de la Ley de
Educacién del Estado, con la finalidad de establecer, gque unos de los
fines de la educacién basica vy, especificamente de la educacion
secundaria, consista en brindar a nifias, nifios y adolescentes una
educacion sexual integral, continua y obligatoria, ameritan expresar los
argumentos siguientes:

a) Las adiclones propuestas tienen por objeto establecer la
obligatoriedad de la educacidon sexual, en el ambito de la educacion
basica, en el Estado.

En efecto, del contexto normativo en andlisis se observa que el
hecho de pretender establecer las disposiciones propuestas, en los
numerales en gue se enlistan los fines de la educacion plblica y
privada, y en especifico de la educacién secundaria, constituye un
aspecto meramente formal, pues a nada conducirian las medidas
legislativas planteadas si su propdsito no fuera el citado, de darle
caracter obligatorio a la educacion sexual, principalmente en primaria y
secundaria.
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Es mas, aun desde aguella perspectiva formal, si el brindar
educacién sexual en el nivel basico se constituye como un fin de la
educacion publica y privada, es claro que ello equivaldria a dotarle de
caracter obligatorio.

b) S5i en Tlaxcala la educacion sexual adquiriera caracter
obligatorio en el nivel basico, tal circunstancia implicaria que los
contenidos inherentes necesarlamente formaran parte de los planes y
programas de estudio respectivos,

Asimismo, ¥ por consecuencia, tales contenidos materialmente
deberian plasmarse en los libros de texto gratuitos.

c) Ahora bien, en el articulo 12 fracciones I, III y IV de la Ley
General de Educacidn se establecen, como atribuciones exclusivas de la
Autoridad Educativa Federal, determinar los planes y programas de
estudio de preescolar, primaria y secundaria; asi como elaborar,
actualizar, editar y autorizar el uso de los libros de texto gratuites, en
el entendido de que, tanto los mencionados planes y programas de
estudio, como los aludidos libros, han de aplicarse en toda la
Republica.

Clertamente, &l precepto legal invocado, en lo que interesa, a la
letra, es del tenor siguiente:

ARTICULOD 12.- Corresponden de manera exclusiva a la
autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:

I.- Determinar para toda la Replblica los planes y
programas de estudio para la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria...;

' %
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IIl.- Elaborar, mantener actualizados y editar, en
formatos accesibles, los libros de texto gratuitos vy
demas materiales educativos..;

IV.- Autorizar el uso de libros de texto para la
educacién preescolar, la primaria y la secundaria;

" SO i & 7 I

Lo expuesto se complementa con la facultad otorgada a la misma
Autoridad Educativa Federal, en la fraccidn XIV del numeral invocado,
mediante la gque se le conceden, genericamente, las atribuciones
necesarias para garantizar el caricter nacional, y no de libre
determinacidn por las entidades federativas, de la educacién bdsica,

d) Con los elementos que anteceden, es dable concluir que a este
Poder Legislativo Estatal no le asisten facultades para decretar, nl
siquiera en Ley, la obligatoriedad de la educacién sexual en los
diversos niveles de la educacién basica que se imparte en esta Entidad
Federativa, dado el cardcter Nacional de dicha educacion, que los
planes y programas de estudic son determinados por la autoridad
educativa federal y que ésta misma define los contenidos de |os libros
y materiales que han de usarse para tales propésitos,

Mo es dbice a lo anterior, el hecho de que en las fracciones I y
II1 del articulo 12 de la Ley General de Educacién se prevea la
posibilidad de que las autoridades educativas estatales emitan su
opinion respecto a la integracién de los planes y programas de estudios
de la educacién bésica, asi como |a participacion soclial en Ia
elaboracion de los libros de texto correspondientes, puesto que dicha
opinién y participacidén, por su naturaleza, no garantizan tener un
cardcter determinante, como si lo tiene la facultad definitoria de la
Autoridad Educativa Federal.

@) No obstante lo expuesto en los puntos que anteceden, también
se observa que con relacidn a los demas caracteres de la educacidn
sexual en el nivel bdsico, que |a Diputada promovente propuso se
establezcan como fin, precisamente, de |a educacidn, es decir, gue
dicha educacién sexual sea integral y continua, no se actualiza algln
obstaculo normativo para su implementacidn.
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Por el contrario, quienes dictaminamos coincidimos con el criterio
de la Diputada SANDRA CORONA PADILLA, relativo a que en el
Estado uno de los fines de la educacién basica debe consistir en
promover una educacidn sexual, que tenga esas caracteristicas de
continua e integral, a efecto de que nifias, nifios y adolescentes
adquieran los elementos objetivos necesarios para ejercer, llegado su
momento, una sexualidad responsable.

Asi, lo conducente serd que se adicione una fraccién XI Bis al
articulo 8 de la Ley de Educacién de esta Entidad Federativa, en la que
se acoja la propuesta de la iniciadora, déandole el contenido especifico
recién delimitado, como se aprecia en el proyecto de Decreto que
deriva de este Dictamen.

Ello sera suficiente para proveer las proposiciones en comento,
dado que, al referirse lo determinado por estas Comisiones a Ia
educaclon basica en general, es claro que abarca a los niveles primera
¥ secundaria, por igual, pero, desde luego, debiendo delimitarse sus
contenidos atendiendo a la edad de los educandos.

6. La propuesta dirigida a adicionar una fraccién II Bis al
mencionado articulo 79 pérrafo primero de Ley de Educacidn Estatal,
con la finalidad de que se establezca la obligacién de la Auteridad
Educativa Local para proponer a la Autoridad Educativa Federal que la
educacidén sexual sea obligatoria en la educacién basica, y pueda sear
impartida por Asociaciones de la Sociedad Civil, Universidades u
especlalistas en la materia, es parcialmente procedente, debido a lo
siguiente:

a) Es ajustado a derecho que la Autoridad Educativa Local pueda
efectuar la propuesta de referencia, en cuanto a la educacién sexual en
el nivel educativo basico, por ser acorde a lo establecido en el articulo
13 fraccién 1I de la Ley General de Educacién, que literalmente
Expresa:
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ARTICULO 13.- Corresponden de manera exclusiva a las
autoridades educativas locales, en sus respectivas
competencias, |las atribuciones siguientes;

I~ wca T Bls.- ...

II.- Proponer a la Secretaria los contenidos regionales
que hayan de incluirse en los planes y programas de
estudio para la educacién preescolar, la primaria, la
secundaria...;

B PR b C T

Ademas, es acorde a lo previsto en el diverso 12 fracciones I y III
de |a referida Ley General de la materia, en cuanto a la opinidén que le
corresponde a la Autoridad Educativa de esta Entidad Federativa en la
conformacidén de los planes y programas de estudio de la educacidn
basica, vy en cuanto a la participacidn social en la formulacién de los
libros de texto respectivas,

b) De acuerdo con lo que se viene argumentado, la posibilidad de
que la educacién sexual se imparta por “asociaciones de la sociedad
civil®, o por la sociedad civil organizada, universidades Y especlalistas
en |la materia, sdlo podria operar fuera del ambito de la educacidn
basica.

5in embargo, esa posibilidad no est§ prohibida en alguna
normatividad y, por tanto, no se advierte la necesidad de establecer el
deber juridico de la Autoridad Educativa Estatal, de proponer a la
homdloga Federal, contenidos educativos que les permitan desarrollar
esa actividad, maxime que, ante tal facultad implicita, pueden brindar
ese tipo de educacion determinando sus contenidos, aungue, se insiste,
fuera del ambito de la educacién basica, por estar sujeta a |as
disposiciones federales,

En virtud de lo expuesto, las Comisiones dictaminadoras se
permiten someter a la consideracién de esta Honaorable Asamblea
Legislativa el siguiente:
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ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo gue se dispone en los
articulos 45 y 54 fraccidn 1I de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion II v 10 apartado A fracclén II de |a
Ley Organica del Poder Legislativo de esta Entidad Federativa, se
adiciona una fraccidn XI Bis al articule 8 y una fraccién Il Bis al
parrafo primero_del articulo 79; ambos de la Ley de Educacidn para el
Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:
ARTICULOD B.- ..
o= W= 4
XI Bis.- Promover que en la educacién basica se imparta
educacion sexual integral y continua, con contenido adecuado 3
la edad de los educandos;
XIl.= @ XVI.- L
ARTICULO 79.- ..
.- all.s5 ..
I1 Bis.- Que la educacion sexual sea obligatoria en la educacién
basica y se contemple en los contenidos de los planes vy
programas de estudios inherentes; y
ITl.- a IV.- .,
16 .f:"-':?tl n
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ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los
preceptos legales citados en el ARTICULO gque antecede, se reforman
las fracciones III y IV del parrafo segundo del articulo 60, y se
adicionan las fracciones XIV Bis y XIV Ter al articulo 50, asi como las
fracciones V y VI al articulo 60; ambos de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios v Adolescentes del Estado de Tlaxcala, para quedar como
sigue:

Articulo S0
1. aXIv.b.,

XIV Bis. Garantizar el acceso a los servicios de interrupcion
legal del embarazo por violacion a las nifias y adolescentes
victimas de violencia sexual, de acuerdo a la norma oficial
mexicana identificada con el nimero NOM-046-55A2-2005,
denominada "Violencia Familiar, Sexual y Contra las Mujeres,
Criterios para la Prevencion y Atencion”;

XIV Ter. Proveer gratuitamente meétodos anticonceptivos de
emergencia y medicamentos retrovirales a niflas, nifos vy
adolescentes que hayan sido victimas de violencia sexual, en
caso de que médicamente se diagnostique que tales medidas
s@an necesarias;

AV, a xXvilL. ..

Articulo 800w

G 3 & .

I1I. Establecer mecanismos gratuitos de atencidén, asesoria,
orientacion y proteccian de nifias, nifios y adolescentes involucrados en
una situacidn de acaso o violencia escolar;
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IV. [Establecer y aplicar las sanciones que correspondan a las
persanas responsables de planteles educativos, centros de asistencia
social, personal docente o servidores publicos que realicen, premuevan,
prapicien, toleren o no denuncien actos de acoso o violencia escolar,
conforme a lo dispuesto en esta Ley y demés disposiciones aplicables;

V. Promover una cultura que condene todas las formas de
violencia sexual hacia ninas, nifios y adolescentes; y

VI. Proveer capacitacion especializada a servidores puablicos
impartidores de justicia y a profesionales de la salud, para
atender a nifias, nifos y adolescentes que hayan sido victimas de
violencia sexual.

ARTICULO TERCERO.- Con fundamento en lo gue se dispone por los
articulos citados en el ARTICULO PRIMERO de este Decreto, se
adiciona un articule 107 Bis a la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala,
para quedar como sigue:

Articulo 107 Bis.- El personal de las instituciones de salud vy
educativas de nivel basico, en el Estado, debera ser capacitado
para poder impartir una educacién sexual oportuna, eficaz,
completa y basada en evidencia cientifica.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto iniciard su vigencia el dia
siguiente al de.su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estadno.
AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y LO MANDE PUBLICAR
18 P ;
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Dado en la Sala de Comisiones Xicohténcatl Atzayvacatzin del
Palacio Judrez, recinto oficial del Poder Legislativo del Estado Libre vy
Soberano de Tlaxcala, en la cludad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los
nueve dias del mes de octubre del afio dos mil diecisiete.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
GRUPOS VULNERABLES, Y DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

DIP. IA ORTENCIA
MASTRANZO CORONA

PRESIDENTA

.
L= |
DIP. K('EEIETH AMARO CORONA

= s

DIP. ERENDIRA OLIMPIA COVA
| VOCAL VOoCcA

)

DIP. SANDRA CORONA PADILLA
VOCAL

Antepeniltima hoja del dictamen con proyecto de Decrete derivado del expediente
parlamentario ndmers LXIT 10672017,
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POR LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

\

—

ll:?-. - -

DIP. ENRIQUE PADILLA
SANCHEZ
VOCAL

ﬁ . 'l!'l" ORTIZ DIP. JUAN Ehzéé SANCHEZ

VOCAL GARCIA
VOCAL

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA ¥ ASUNTOS POLITICOS

DIP. IGNACIO RAMIREZ SAN
PRESIDENTE

UwL’"Dbﬂ U@"

Penultima hoja del dictémen con proyects de Decreto derivedo del expediente
Parigmentario ndmero LXII 10672017,
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DIP. FLORIA MARIA HERNANDEZ
HERNANDE?Z DIP. EﬁHDRﬂvEg‘:E"l PADILLA

VOCAL

DIP, FIDEL AGUILA RODRIGUEZ
VOCAL

POR LA COMI

DIP. FLORIA MARIA HERNANDEZ

HERNANDEZ
PRESIDENTE
\ i
— X f
: - I. _\‘_._,-P- 5
DIP, Emuﬁna PADILLA SANCHEZ DIP. DULCE MARIA ORTENCIA
VOCAL MASTRANZO CORONA
VOCAL

Ultima hoja del dictamen con proyecto de Decreto derivade del expediente parlamentario
nimaro LXIT 10672017,
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