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A las comisiones que suscriben, les fue turnado el expediente
parlamentario nimero LXIl 057/2017 el cual contiene la iniciativa con Proyecto
de Decreto, mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tlaxcala, presentada por los diputados integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Accign Nacional.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la Mesa Directiva
de este Congreso, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 80, 81 y 82 fracciones XX y XXVI
de la Ley Orgénica d_el Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala: 35, 36, 37
fracciones XX y XXVI, 38, 83, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso,

estas comisiones proceden a dictaminar con base en el siguiente:
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RESULTANDO

Unico. ...La Sexagésima Primera Legislatura emitic Ja Ley de la Materia,
también es cierto que dicha normatividad no es perfecta, si partimos de la base
que constituye trabajo legislativo producto del raciocinio humano, que se

reitera no es perfecto pero si perfectible.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene la finalidad de instrumentar acciones
legislativas para que la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica
del Estado de Tlaxcola, sea clara, in tegra y por ende genere certidumbre juridica
respecto al ejercicio del derecho humano a saber, para alcanzar tal fin, en esta
iniciativa se propone armonizar dicha Ley con las disposiciones que se prevén
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infermacidn Publica, esto con
la finalidad de erradicar alguna omisién le gislativa que impida la eficacia plena

de la norma local.

Con el antecedente narrado, estas comisiones emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA

LXII LEGISLATURA

TLAXCALA "2017 Centenario de la Constitucion Politica de los
i Estados Unidos Mexicanos y Afio de Domingo Arenas Pérez”.

I. Que en el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre ¥
soberano de Tlaxcala, se establece que: “las resoluciones del Congreso tendran

el caracter de leyes, decretos o acuerdos...”.

En el mismo sentido juridico se prescribe en el articulo 9 fraccion | de |a Ley
Orgdnica de Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, al decir que: “Norma
juridica que establece derechos y obligaciones a la generalidad de las

personas”....

Que en el articulo 54 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado se
dispone que es facultad del Congreso: Reformar, abrogar, derogar y adicionar

las leyes o decretos vigentes en el Estado, de conformidad con su competencia.

Que la Comision de Informacién Piblica y de Proteccion de datos
Personales y la de Puntos Constitucionales, Gobernacién vy Justicia y Asuntos
Politicos, son competentes para tratar el presente asunto en términos de lo
dispuesto por los articulos 57 y 62 Bis del Reglamento Interior del Congreso del
Estado.
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Con las mencionadas disposiciones legales y reglamentarias, se justifica la
competencia del Congreso del Estado, para conocer, analizar y resolver sobre |a

iniciativa, materia del presente dictamen.

Il. En fecha cuatro de mayo del afio dos mil dieciséis se publicé en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala I3 Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pudblica del Estado, ordenamiento que fue expedido en
armonizacion a la legislacion federal, sin embargo a poco més de un afio de su
implementacidn, es oportuno revisarla a efecto de hacer las adecuaciones
correspondientes e incluir nuevas disposiciones normativas que garanticen el
derecho a la informacién establecido en el articulo §° de nuestra Carta Magna y

a los lineamientos de la Ley General de la materia.

lll. Es aceptable la propuesta de los diputados iniciadores en el sentido de
establecer que en caso de lo no previsto por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica del Estado, se aplicara de forma supletoria el Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, conceptos que
son importantes puesto que a falta de disposicion expresa, se aplique la
legislacion procedimental civil local y se defina la problemdtica planteada, para
tal efecto deberd instrumentado lo necesario para su implementacion a efecto
de que pueda ser aplicable en lo conducente, tomando en consideracién |la

jurisprudencia y los criterios orientadores que se emitan.
F. |
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IV. Por cuanto hace a la propuesta de que el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado emita criterios
orientadores a los sujetos obligados, diremos que esta facultad se encuentra
mandatada a todos los organismos garantes del derecho de acceso g la
informacion y la proteccidn de Datos Personales por la Ley General de la materia
en su articulo 70 fraccion Ill, sin embargo se deben de instrumentar en la Ley
secundaria local, con la finalidad de cumplir con la normatividad federal, con el
objeto de que todos los criterios sean tomados en cuenta por los sujetos
obligados y puedan cumplir a cabalidad con Ia legislacion local y evitar

interpretaciones erroneas.

V. En relacion a la proteccion de datos personales se considera procedente
la propuesta en el sentido de eliminar la obligacian para los sindicatos de publicar
sus listas de socios, lo cual no es relevante para la sociedad en general, por tanto
se mantienen las demds obligaciones que actualmente dichos organizaciones le
corresponde cumplir con lo mandatado por los articulo 63 y 72 de la Ley de

Transparencia local.

Mo se estima conveniente la ampliacidn del término tres a cinco dias hibiles
para que los sujetos obligados tengan el tiempo suficiente para rendir el informe
justificado, como asi lo proponen los diputados iniciadores a efecto de que

envien las constancias que correspondan al requerimiento mismas que se
5
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relacionaran en forma detallada, sin que llegue a faltar algin documento o se

obvie informar algo trascendental.

Lo anterior toda vez que |a legislacién local debe de estar acorde con la Ley
General de la materia y estd establece el término de tres dias por lo que no se

puede ampliar dicho periodo.

VI. Las comisiones dictaminadoras consideran razonahle que al reformar
la Ley que no ocupa se establezcan las reglas de forma ordenada y clara para el
tramite del recurso de revisién y fijandose los lineamientos a seguirse, asi como
el tipo de pruebas a ofrecer, sin soslayar aquellas que no podrén ser admitidas,
asi como el término con que se contara para poder emitir los alegatos, sin que se

pueda dar origen a la aplicacién de inter pretaciones erroneas.

VIl. Finalmente diremos que es necesario realizar las adecuaciones
correspondientes a la Ley de Transparencia Local, a efects de que se encuentre
nuestra legislacién acorde con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ¥ la Ley General de Transparencia, lo cual serd benéfico para los
sujetos obligados y las personas que hagan uso de este derecho ¥y para tal
finalidad se homologan las disposiciones normativas locales con las federales, en
consecuencia con la aprobacion del presente dictamen se estara poniendo a la

B
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vanguardia nuestra legislacion Estatal en materia de Acceso a la Informacicn

Publica,

Por los razonamientos anteriormente expuestos las comisiones que
suscriben, se permiten someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea

Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47
y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala:
3, 5 fraccién |, 7, 9 fraccion Il y 10 apartado A, fraccion I, de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala: se reforma; la fraccién | del articulo 61,
el articulo 87 y las fracciones VI y VIl del articulo 136; se adicionan: los articulos
3 I:ri;. 36 bis, una fraccion VIl al articulo 136, los articulos 142 Bis, 142 Ter, 142
Quater y 142 Quinguies, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Infarmacion Piblica del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:
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Articulo 3 Bis. En todo lo no previsto por esta Ley o por sus disposiciones, se

aplicard de manera supletoria el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado

Libre y Soberano de Tlaxcala, los principios generales del Derecho vy la
jurisprudencia y los criterios orientadores emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién v Proteccion de Datos Personales,

siempre y cuando resulte conducente ¥ No se oponga a lo expresamente previsto

en esta Ley ni a los principios rectores en materia de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

Articulo 36 Bis. El Instituto podrd emitir criterios de cardcter orientador para los
sujetos obligados, que se establecerdn por reiteracion al resolver tres casos
andlogos de manera consecutiva en el mismo sentida, por al menos dos de los

comisionados del Pleno del Instituto, derivados de resoluciones que hayan

causado estado.

Los criterios se compondrin de un rubro, un texto y el precedente o precedentes

que, en su caso, hayan originado su emision.

Articulo 61. ...
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|. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes
de acceso, rectificacién, cancelacion Y oposicién al tratamiento de datos, en los
casos que sea procedente, asl como capacitar a los servidores publicos y dar a
conocer informacion sobre sus politicas en relacién con la proteccion de tales

datos, de conformidad con la normatividad aplicable.

Il.awi. ..

Articulo 87. El sujeto obligado deberd enviar al Instituto, un informe con
Justificacién respecto de los hechos o motivos de la denuncia dentro de los tres

dias habiles siguientes a la notificacién anterior.

Articulo 136. ...
l. aV...

VI.  Las razones o motivos de inconformidad -

9
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VIl. La copia de la respuesta que se impugna ¥, en su caso, de la notificacién

correspondiente, salvo en el caso de respuesta de la solicitud, y

VIIl. La manifestacién expresa del recurrente sobre su oposicidn o conformidad
para que sus datos personales sean publicados durante la tramitacion del recurso

de revision.

Articulo 142 Bis. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, si se
proveyera el recurso con un acuerdo de prevencicn, luego que el recurrente
haya subsanado las omisiones o defectos que se le hayan sefialado en su recurso
de revisidn, el Comisionado ponente lo admitird, ordenando correr traslado al
sujeto obligado a quien se atribuya el acto o resolucién im pugnada, a mas tardar
al dia habil siguiente, remitiéndole copia simple de las constancias que integran
dicho recurso, a efecto de que en un término de tres dias hibiles rinda un informe

justificado.

En el supuesto que nos ocupa, el Comisionado Ponente ta mbién ordenara correr

traslado al tercero interesado con copia del pliego de agravios y sus anexos, para

10
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que dentro de un término de duracién similar al concedido en e parrafo anterior

al sujeto obligado, se apersone al mismo, alegue lo que a su derecho convenga y

ofrezca pruebas.

Articulo 142 Ter. Al dia siguiente habil a la conclusién del lapso concedido al
sujeto obligado para rendir su informe justificado y al tercero interesa do, que en
SU caso se apersone dentro del recurso de revisidn, el Comisionado Ponente,
emitird un acuerdo en el gue declare abierto el periodo probatorio, el que no
podra exceder de diez dias habiles a partir del siguiente al en que sea legalmente
notificade el acuerde correspondiente. Al respecto, deberd asentar en
actuaciones la certificacidn de las fechas de inicio y conclusién de dicha dilacién

probatoria.

Articulo 142 Quater. Podran admitirse toda clase de pruebas, excepto la
confesional a cargo de los sujetos obligados. No se considerarad comprendida en
esta prohibicion la peticion de informes a las entidades publicas obligadas,

respecto de hechos que consten en sus expedientes o de documentos agregados

a estos.

En cualguier caso, corresponderd al Instituto desechar aguellas pruebas que no

guarden relacion con la materia del recurso.
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Articulo 142 Quinquies. A partir de la apertura del término probatorio y hasta
antes de que se decrete el cierre de la instruccién, conforme a las previsiones de
la Ley General, el recurrente, asi como el sujeto obligado y el tercero interesado,
en el caso de que lo hubiera, podran formular ante el Comisionado ponente sus

alegatos, ya sea por comparecencia o por escrito.

Al dictarse el acuerdo de cierre de la instruccién, el Comisionado Ponente
ordenard traer los autos a la vista, para efectos de emitir el proyecto de

resolucion correspondiente.

El proyecto de resolucién a que se refiere el pérrafo anterior, debera ser
presentado ante el Pleno del Consejo General del Instituto, a mas tardar dentro

de los cinco dias habiles posteriores a la fecha en que se haya cerrado |a

instruccion.

En caso de no ser aprobado el proyecto de resolucidn presentado por el
Comisionado ponente, éste serd devuelto, para efectos de realizar |as
adecuaciones correspondientes y volver a ser presentado ante el Pleno del
Consejo General del Instituto, a mds tardar dentro de los dos dias habiles
posteriores. Las resoluciones que se emitan deberan observar, ante todo, el

principio de maxima publicidad de la informacion.
12
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERD. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de

su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se

contrapongan al contenido del presente Decreto.
AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Comisiones Xicohténcatl Axayacatzin del Palacio Judrez,
Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a

los once dias del mes de agosto del afio dos mil diecisiete.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONA LES, GOBERNACION Y
JUSTICIA ¥ ASUNTOS POLITICOS

| s L ' 1y [
_||I |r' ST L ] -_I’ ) i 1 K
o v 1
DIP. IGNACIO RAMIREZ SANCHEZ

PRESIDENTE
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