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A la Comisidn que suscribe, le fue turnado el Expediente Fariamﬂntarid.
Namero LXIl 178/2017, que contiene el Oficio Namero EPZHEAABD?.!Ei
suscrito por la Diputada Gloria Himelda Félix Niebla, Vicepresidenta de Ia
Mesa Directiva de la Comision Permanente del Honorable Congreso de I3
Unién, mediante el cual remite el Punto de Acuerdo por el que se exhorta 4
las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno para que, en el ambito de
su competencia, impulsen y fortalezcan acciones tendientes a erradicar |3
violencia hacia nifias, nifios y adolescentes, garantizandoles espacios de:[
convivencia sanos, velando en todo momento por el interés superior de |a

nifiez.

En cumplimiento a la determinacidn de la Presidencia de la Mesa
Directiva por cuanto hace al desahogo del turmno correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos, 78, 80, 81 y 82 fraccion VIl de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 1 fraccidn |, 35, 36|
37 fraccion VI, 38, 44 y 124 del Reglamento Interior del Congreso del Estadc

de Tlaxcala, se procede a dictaminar con base en el siguiente:
RESULTANDO

UNICO. El dictamen que motiva el punto de acuerdo en andlisis, en Ic

conducente expone lo siguiente;

“Unico.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, er
pleno respeto a la divisién de poderes y a la Soberania de las entidades
federativas, exhorta a las autoridades de los tres érdenes de gubiem:L
para que, en el ambito de su competencia, impulsen y fnrta.'ezcarr

acciones tendientes a erradicar la viclencia hacia nifias, nifos y
I
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adolescentes, garantizindoles espacios de convivencia sanos velando en
todo momento por el interés superior de la nifiez.”

Con el antecedente narradoe la Comisidn gque suscribe emite los

siguientas:

CONSIDERANDOS

I. El articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala establece: “Las resoluciones del Congreso tendran el
caracter de leyes, decretos o acuerdos...”

La transcrita clasificacion, es retomada en los mismos términos, por el
articulo 9 de la Ley Orgéanica dei Poder Legislativo Estatal, disposicion lega
que en su fraccién 1ll, define a los acuerdos como “Toda reselucién que por
su naturaleza reglamentaria, no requiere de sancion, promulgacion y
publicacién. Sin embargo estos podran mandarse publicar por el
Ejecutivo del Estado.”

II. El articule 38 fracciones | y V1 | del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala prevé las atribuciones genaricas, de ieg

comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para “recibir, tramitar Y
dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que lej
sean turnados”, asi como para “cumplir con las formalidades legales en

tramitacion y resolucion de los asuntos que les sean turnados’
respectivamente. Por ende, es de concluirse gue esta comision ordinara es

competente para conocer y dictaminar en el asuntc que nos ocupa.

ll. En efecto, la violencia contra nifios y adolescentes es un tema
trascendental y su prevencion debe convertirse en una prioridad politica y
social, es una problematica seria y compleja que impide garantizar al sector
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infantil una vida plena, con consecuencias que varian en funcion de su

naturaleza y severidad.

El maltrato infantil es un problema mundial con graves consecuencias
que pueden durar toda la vida. Se define como los abusos y la desatencion de
que son objeto los menores de 18 afos, e incluye todos |os tipos de maltrato
fisico o psicolégico, abuso sexual, desatencion, negligencia y explotacion
comercial o de otro tipo que causen o puedan causar un dafic a la salud,
desarrollo o dignidad del nifio, o poner en peligro su supervivencia, en el
contexto de una relacion de responsabilidad, confianza o poder.

Los estudios internacionales revelan que una cuarta parte de todos los
adultos manifiestan haber sufrido maltratos fisicos de nifios y 1 de cada 5
mujeres y 1 de cada 13 hombres declaran haber sufrido abusos sexuales en la
infancia. Ademas, muchos nifios son objeto de maltrato psicologico (tambien
llamado maltrato emocional) y victimas de desatencion.

Se calcula que cada afio mueren por homicidio 41 000 menores de 15
afios. Esta cifra subestima la verdadera magnitud del problema, dado que una
importante proporcitn de las muertes debidas al maltrato infantil se atrihuyer’

erroneamente a caidas, quemaduras, ahogamientos y otras causas.

IV. El informe anual 2016 Situacion de la Infancia en Mexico
publicado por la UNICEF, estima que en nuestro pais seis de cada diez nifias
nifios y adolescentes, entre uno y 14 afios han expenmentado algun metoda
violento de disciplina en sus hogares, mientras que 1 de cada 15 nifias y nifios

ha recibido algln castigo severo como metodo de disciplina.

Por su parte, la encuesta de Cohesion Social para la Prevencion de |
Viiolencia v la Delincuencia 2014, mide los factores de riesgo y exposicign j
situaciones de violencia y delincuencia en la poblacion de 12 a 29 afios en 47
ciudades del pais, la cual permite describir y cuantificar las experiencias de
e |
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victimizacion personal (delitos o maltratos) que afectan de manera directa a los
nifios y nifas de 12 a 17 afios, que residen en las ciudades consideradas en la

encuesta.

De esta encuesta, se captd informacion de mas de cuatro millones de
nifias, nifios y adolescentes de 12 a 17 afios; se identificd que 47.8% fueran
victimas de al menos un delito o acto de maltrato en 2014, en 49.9% de los
casos se trataba de un nifio y en 50.1% de una nifa. El total de delitos o actos
de maltrato contra las nifias, nifios y adolescentes de 12 a 17 afios estimados
por la encuesta supera los 10 millones, lo que representa un promedio de cinco
delitos o actos de maltrato por cada nifia, nifio o adolescente victimizado y 2.4
en promedio respecto del total de nifias, nifios y adolescentes.

Llama particularmente la atencion la viclencia contra las nifias, pues
datos de la Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres, un 42% de
ellas fueron golpeadas en su nifiez por sus padres o familiares; el 21.5%
declard haber recibido insultos de manera reiterada v un 16.5% haber sido
humillada, ademas de incidentes de violencia emocional en la etapa escolar
durante su infancia entre los que destacaban el sentimiento de inferioridad por

ser mujer, violencia fisica o represalias por negarse al hostigamiento sexual.

V. La Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece en el
articulo 19 gue los paises miembro “tomaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas adecuadas para proteger al nifio de toda
forma de violencia fisica o mental, de fraumatismos o de maltratos de
descuidos o trato negligente, de maltrato o explotacion, en especial del abuso
sexual, mientras se encuentre bajo la custodia de sus padres, de un

representante legal o de cualquier otra persona que este a cargo del nifio.”

En ese entendido, resulta primordial que esta soberania en el ambita de
su competencia, impulse y fortalezca acciones tendientes a erradicar

e 1
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violencia hacia nifias, nifios y adolescentes, garantizandoles espacios de
convivencia sanos velando en todo momento por el interés superior de la|
nifiez.

Vl. El maltrato infantil es una causa de sufrimiento para los nifios y

las familias, y puede tener consecuencias a large plazo. El maltrato causa
estrés y se asocia a trastormnos del desarrollo cerebral temprano. Los casos
extremos de estrés pueden alterar el desarrollo de los sistemas nervioso e
inmunitario. En consecuencia, los adultos que han sufrido malirato en Ia!
infancia corren mayor riesgo de sufrir problemas conductuales, fisicos ¥l
mentales, tales comao:

+ actos de violencia {como victimas o perpetradores);

» depresion,

* consumo de tabaco;

= obesidad,

= comportamientos sexuales de alto riesgo;

+ embarazos no deseados;

+ consumo indebido de alcohol y drogas.

« A través de estas consecuencias en la conducta y la salud mental |
el maltrato puede contribuir a las enfermedades del corazén, a!l

cancer, al suicidio y a las infecciones de transmisidn sexual.

ViIl. Uno de los avances mas importantes en este tema, se dio a travé
de la promulgacién de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
Adolescentes, en diciembre de 2014, en la cual se contempla la creacion de uj
sistema eficaz para la proteccion de los derechos de la infancia y Iql
adolescencia, entre ellos, el Sistema Nacional de Proteccion Integral de los

Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

En el plano local se promulgd la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Tlaxcala, Publicado en el F‘eriﬁiipn Dﬁ_l:q;'ﬂl.del
| -
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Gobierno del Estado, TOMO XCIV, SEGUNDA EPOCA, No. Extraurdinarin.l de,
fecha 18 de junio de 2015, la cual contiene la prevision de crear Centros :Ie%
Asistencia Social para menores sin padres o tutores, el establecimiento de la
Procuraduria para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, la creacidn
del Sistema Estatal de Proteccién Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, asi como de los Sistemas Municipales de Proteccion Integral de

los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Adicionalmente, el Estado cuenta con ordenamientos legales en materia
de Prevencion Asistencia y Tratamiento de la Violencia Intrafamiliar del Estado
de Tlaxcala, asi como para Prevenir y Combatir la Vioclencia Escolar en Eil
Estado de Tlaxcala, entre otros.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, esta Comision Ordinaria
s& permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el

siguiente:

PROYECTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de |a
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5 fraccién | 7,
9, fraccion Ill; y 10 apartado B fraccion VIl de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, la LXII Legislatura informa al Hunural:li%
Congreso de la Union, que el Congreso del Estado de Tlaxcala en el ambito de
su competencia impulsara y fortalecera acciones tendientes a erradicar la
violencia hacia nifias, nifios y adolescentes, garantizandoles espacios dejl

convivencia sanos velando en todo momento por el interés superior de la

nifiez.
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SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el artil:ufu. 'in4
fracciones | y Xlll de la Ley Organica del Poder Legislativo, se instruya al
Secretario Parlamentario de esta Soberania comunigue el presente Acuerdo al
Honorable Congreso de la Union, para los efectos conducentes,

Dado en la Sala de Comisiones Xicohténcatl Axayacatzin del Palacio
Juarez, recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los tres dias del mes de
octubre del afio dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE
COMISION DE DERECHOS HUMANOS, GRUPOS VULNERABLES Y
DERECHO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

e

ncia Mastranzo Corona |
Presidenta '
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Dip. ‘?h.T_E; o Amaro Dip. E;ém:iira_ DI_Im ia Cova
7 Vocal Brindis
/ y Vocal
A

e

Dip. Sandra Corona Padilla
Vocal

ULTRA HOUA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDD, POR EL QUE LA LX) LEGISLATURA INFOAMA AL HOMORABLE
COMGRESO DE L& UNMION, GUE EL CONGRESO DEL ESTADD DE TLAXCALA INICIARA CON EL PROCEDIMIENTO A EFECTS DE
EXPEDIR O ACTUALITAR LA LEGISLACKON LOCAL, IMPUILEANDD Y FORTALECIEHDO ACCIGHES TENDIENTES A ERRAMCAR LA
WIDLENCIA HACIA NIFAS, MIROS ¥ ADOLESCENTES, GARANTIZANDOLES ESPACKIS DE CONVIVENCIA BANOE VELANDD EN
TODO MOMENTO FOR EL INTERES SUPERIOR DE LA NIREE.
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