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COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
GRUPOS VULNERABLES Y DERECHO DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisién que suscribe le fue turnado el expediente parlamentario
nimero LXI 131/2017, el cual contiene los oficios nimero V4/34112 vy
\V4/34052, que dirige el Lic. Isaias Trejo Sanchez, Director General de la
Cuarta Visitaduria General de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos: en &l primero remite la solicitud de informacion sobre el Seguimiento
a la Recomendacion General 27/2016 "Sobre el Derecho a la consulta Previa de
los pueblos y comunidades indigenas de la Repdblica Mexicana”; en el segundo,
remite la solicitud de informacion sobre el Seguimiento a la Recomendacion
General 23/2015 “Sobre el matrimonio igualitario”.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la Comision
Permanente por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos, 78, 80, 81 y 82 fraccion Vil de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 1 fraccién |, 35, 38,
37 fraccion VII, 38, 44 y 124 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, se procede a dictaminar con base en los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. E| contenido del oficio V4/34112, relativo al seguimiento de la
Recomendacion General 27/2016 “Sobre el Derecho a la consulta Previa de los
pueblos y comunidades indigenas de la Replblica Mexicana®, se da por
reproducido en sus términos para efectos del presente dictamen, sin embargo en

lo conducente advierte:
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“..hago referencia al oficio con clave 51191, de 1 de agosto de 2016,
notificado a esa Legislatura el § de agosto siguiente, por el cual se
comunicé el contenido de la Recomendacion General 27/2016 “Sobre el
Derecho a la consulta Previa de los pueblos y comunidades indigenas de la
Republica Mexicana”, emitida por este Organismo Nacional el 11 de julio

de ese mismo ano.

Al respecto, de conformidad con el articulo 140, del Reglamento
Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos... solicito
amablemente su colaboracion a efecto de que informe si con motivo de la
emision de la Recomendacion General que se cita, esa legislatura
implementd acciones relativas al contenido de los puntos recomendatorios
gue infegran la misma.

SEGUNDO. El contenido del oficio V4/34052, relativo al seguimiento de la
Recomendacion General 23/2015 "Sobre el Matrimonio lgualitario”, se da por
reproducido en sus términos para efectos del presente dictamen, sin embargo en
lo conducente advierte:

“ ..hago referencia al oficio con clave 88124, de 17 de diciembre de
2015, notificado a esa Legislatura el 21 de diciembre siguiente, por el cual
se comunico el contenido de la Recomendacion General 23/2015 “Sobre el
Matrimonio Igualitario”, emitida por este Organismo Nacional el 6 de
noviembre de ese mismo ano.

Al respecto, de conformidad con el articulo 140, del Reglamento
Interno de |la Comisién Nacional de los Derechos Humanos... solicito
amablemente su colaboracion a efecto de gue informe si con motivo de la
emision de la Recomendacion General que se cita, esa legislatura
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implemento acciones relativas al contenido de los puntos recomendatorios
que integran la misma.

Con los antecedentes narrados, esta Comision emite los siguientes:

CONSIDERANDOS

. Conforme al articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, “las resoluciones del Congreso tendran el caracter de
leyes, decretos o acuerdos._.."

En este sentido lo prescribe el articulo 9 fraccién Il de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, al establecer que: “Acuerdo: es toda
resolucién que por su naturaleza reglamentaria no requiera sancion,
promulgacién y publicacién. Sin embargo estos podran mandarse a
publicar por el Ejecutivo del Estado”.

Con las disposiciones legales aludidas, se justifica la competencia del
Congreso del Estado, para conocer, analizar y resolver sobre las solicitudes de
informacidn relativas al seguimiento de las Recomendaciones Generales de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, materia del presente dictamen.

Il. Por cuanto hace al contenido del oficio V4/34112, en efecto, tal y
como lo sefiala el Lic. Isaias Trejo Sanchez, Director General de la Cuarta
Visitaduria General de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el dia
11 de julic del afio 2016 se emitid la Recomendacion General 27/2016 “Sobre el
Derecho a la consulta Previa de los pueblos y comunidades indigenas de la
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Republica Mexicana", siendo notificada dicha Recomendacion General a esta
Soberania el dia 05 de agosto de ese afio.

Por cuanto hace a los puntos resolutivos de la Recomendacion General,
en su contenido expresan lo siguiente a los Poderes Legislativos de las

Entidades Federativas:

PRIMERA: Se estudie, discuta y vote, la iniciativa que, en su caso,
presente el fitular del ejecufivo estatal respectivo, en relacion con el derecho a la
consulta previa, libre e informada, que integre como minimo fos requisitos que

han sido establecidos en el texto de esta Recomendacion.

SEGUNDA. Se estudie, discuta y vole una iniciativa de ley que presente
alguno de los grupos parlamentarios al interior de los congresos locales, que
confemple una legislacion especifica respecto del derecho a la consulfa previa,
libre e informada, que infegre como minimo los requisifos que han sido
establecidos en el texto de esta Recomendacion.

TERCERA: Se asegure la participacion de los pueblos y comunidades
indigenas del pals realizando consultas a las mismas, y se integre a las
Organizaciones de la Sociedad Civil e instifuciones académicas duranfe el
procedimiento legisiativo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la consulta: “constituye una prerrogativa
necesaria para salvaguardar la libre determinacién de los pueblos, asi como los
demas derechos culturales y patrimoniales —ancestrales que la Constitucion y

los tratados internacionales les reconocen.’

* Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Amparo en revisidn 270,/2015. Pag. 62.
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En el afio 2001, el Constituyente Permanente reformd la Constitucién
Federal del pais con el fin de establecer las bases juridicas para el gjercicio de
los derechos humanos de los pueblos indigenas, contemplando en &l articulo 2°
que: “la Nacion mexicana es unica e indivisible. En esta se establece que la
consulta previa, libre e informada, es un derecho cuyo reconocimiento se
encuentra en el marco del derecho internacional de los derechos humanos, en el
pais ha sido adoptado en forma gradual, y su implementacién es incompleta en
las entidades federativas pese a que el ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO
de la Reforma Constitucional Federal establece lo sigquiente: “... Al entrar en
vigor estas reformas, el Congreso de la Unidn y las Legisialuras de las entidades
federativas deberan realizar las adecuaciones a las leyes federales y
constituciones locales que procedan y reglamenten lo aqui estipulado. ",

El Dereche a la consulta previa, libre e informada de los pueblos vy
comunidades indigenas, actualmente se encuentra contemplado en la Ley de
Proteccion, Fomento y Desarrollo a la Cultura Indigena para el Estado de
Tlaxcala, mas no a nivel constitucional como ha sido mandatado por el
Transitorio Segundo de la Reforma Constitucional, y constantemente
recomendado a los Congresos Locales por la Comision Macional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

En cuanto hace al punto segundo de la recomendacian, el dia 07 de abril
de 2015 el exdiputado Angelo Gutiérrez Hernandez, como Presidente de la
entonces existente Comision de Derechos y Cultura Indigena, presentd a esta
Soberania una Iniciativa de Reforma constitucional que buscaba garantizar el
derecho a la consulta previa, libre e informada de los pueblos y comunidades
indigenas, siendo radicada bajo el Expediente Parlamentario LX| 088/2015. Sin
embargo, al término de funciones de la Sexagésima Primera Legislatura, el
dictamen correspondiente fue elaborado mas no presentado al Pleno quedando
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en consecuencia con el caracter de antecedente, tal y como lo establece el
Articulo 85 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.

Actualmente debido a la Reforma a la Ley Organica de esta Soberania de
fecha 07 de octubre de 2015, ya no existe la Comisién de Derechos y Cultura
Indigena, siendo absorbidas sus facultades y atribuciones por la actual Comision
de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de nifias, Nifos y
Adolescentes. En ese entendido el dia 09 de junio del presente afo, la actual
Presidenta de la Comisién gue suscribe presentd la Iniciativa de Reforma
Constitucional en materia de derechos y cultura de los pueblos indigenas, que
abarca los temas del derecho a la consulta previa, libre e informada de los
pueblos originarios a incluirse a nivel constitucional, tal y como lo recomienda la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, siendo radicada
bajo el Expediente Parlamentario LXIl 137/2017, encontrandose actualmente
abierto para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

M. En cuanto hace al contenido del oficic V4/34052, relativo al
seguimiento de la Recomendacion General 23/2015 "Sobre el Matrimonio
lgualitario”, en efecto, tal y como lo sefiala el Lic. |saias Trejo Sanchez, Director
General de la Cuarta Visitaduria General de la Comision Macional de los
Derechos Humanos, el dia ﬂﬁ de noviembre del afo 2015 se emitid la
Recomendacién General 23/2015 "Sobre el Matrimonio Igualitario®, siendo
notificada dicha Recomendacién General a esta Soberania el dia 21 de

diciembre de ese afo.

En cuanto hace al punto resolutivo de la Recomendacién General, por lo
gue concierne a los Poderes Ejecutivos v a los Organos Legislativos de los
diversos ordenes normativos de la Repulblica, recomienda lo siguiente:

P

; r 18 COnT ¥ DiEL ERTALDCY
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. J % :EIMEALA

W
Tel. 01 (2446) 4651500 - "‘-'E'JF



CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

H'} TLAXCALA LXIl LEGISLATURA

SO T Canlancin cha by Comsltuein Polfea oy iod Bshoioes Lredioys Mawnoormod
v o dis Donmingo Aranas P

UNICA. Se adecuen los correspondientes ordenamientos en materia civil
wo familiar con el fin de permitir el acceso al matimonio a fodas las personas ¥
en condiciones tales que se impida cualquier tipo de discriminacion, en terminos
del quinto parrafo del articulo primere de la Constitucion General de la
Republica.

Al efecto, la Comision Nacional de los Derechos Humanos reitera a traves
de la Recomendacion, la importancia que entrafid la reforma constitucional en
derechos humanos del afic 2011, reposicionando a la persona como el eje
fundamental de la proteccién por parte del poder plblico. El respelo, la
proteccién y garantia de los derechos humanos, son el centro y finalidad de toda
actuacion del Estado.

Dicha reforma permitié incluir por primera vez en la Constitucion Politica, a
las “preferencias sexuales” como categoria que evita a partir de entonces esta
forma de discriminacion, lo cual representd un avance capital en la proteccion de
los derechos de las personas de la diversidad sexual.

El articulo 16 de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos,
establece que "Los hombres y las mujeres, a partir de la edad ndbil, tienen
derecho, sin restriccidn alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a
casarse y fundar una familia, y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del matrimonio”,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido que no existe
razon de indole constitucional para no reconocer el matrimonio entre personas
del mismo sexo. Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte al integrar el
criterio de jurisprudencia 43/2015, sostuvo que toda ley de cualquier entidad
federativa que, por un lado, considere que la finalidad del matrimonio es la
procreacion y/o que lo defina como el que se celebra solamente entre un hombre
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y una mujer, es inconstitucional. La Primera Sala del maximo érgano judicial de
pais reiterd que dichas consideraciones sobre el matrimonio constituyen
categorias de discriminacion por orientacion sexual o identidad de género.

En consecuencia durante las funciones de la LXI Legislatura se dieron los
primeros pasos encaminados a evitar la discriminacion por preferencias
sexuales. Asi, el dia 04 de abril de 2014 se presentd a esta Soberania la
Iniciativa de Ley de Scciedades de Convivencia Solidaria para el Estado de
Tlaxcala, por parte de la entonces Diputada Eréndira Elsa Carlota Jiménez
Montiel. En esta tonica, el dia diez de julio del afio 2015, la misma ex Diputada
Jimenez Montiel presentd la iniciativa que proponia regular en el Codigo Civil del
Estado los matrimonios igualitarios, Propuesta en este mismo sentido fue dada a
conocer ese mismo dia por parte del Maestro Francisco Mixcoatl Antonio, en su
caracter de entonces Presidente de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos.

Sin embargo, debido a que las comisiones unidas avalaron la Ley de
Sociedades de Convivencia Solidaria, encontrandose pendiente de someterse a
consideracion del Pleno en segunda lectura relativa, las comisiones
dictaminadoras manifestaron lo siguiente en los considerandos del Dictamen:
"Por razones de congruencia, se estima que no es pertinenle que estas
Comisiones enifren al esfudio de fondo del dpico relativo al malrimonio
igualitario, ya que éste se refiere a relaciones interpersonales similares, de
hecho, a las gue fendria por objefo regular la citada Ley de Sociedades de
Convivencia Solidaria para el Estado, con relacidn a las que, como se ha dicho,
ya se emitié pronunciamiento, maxime que, en caso de proceder & efectuar ese
analisis y a dictaminar lo correspondiente, se correrfa el riesgo de que los
suscrifos susfentaramos posturas contradictorias para con lo que, también en
Comisiones, se aprobd en esa Ley.
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Asl, las Comisiones dicfaminadoras se reservan pronunciarse con relacion
al tema de matrimonio entre personas del mismo sexo, hasta en fanto esta
Honorable Asamblea Legislativa se sirva determinar la aprobacién o no de la Ley
de Sociedades de Convivencia Solidaria para el Estado.”

Sin embargo, fue hasta el dia 29 de diciembre de 2016, que el pleno de
esta Soberania sometid a segunda lectura y aprobd la Ley de Sociedades de
Convivencia Solidaria para el Estado de Tlaxcala, siendo publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, TOMO XCWI, SEGUNDA EPOCA, No.
2 Primera Seccion, de fecha 11 de enero de 2017.

Iv. Por lo anterior, resulta adecuado que esta Soberania informe a la
cuarta Visitaduria General de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
sobre las acciones gque se implementaron durante el ejercicio de la LXI
Legislatura, respecto a las dos Recomendaciones Generales que nos ocupan,
debido a que tal y como lo manifiesta el solicitante, dicho Organismo Publico
Autbnomo se encuentre en la aptitud de generar el diagnostico sobre los
alcances y/o el grado de cumplimiento, y medir con ello el impacto del contenido
abordado de sus Recomendaciones.

V. Finalmente, es pertinente informar que, derivado de Ia
Recomendacion General 27/2016 “Sobre el Derecho a la consulta Previa de los
pueblos y comunidades indigenas de la Repulblica Mexicana®, actualmente se
encuentra en estudic del Expediente Parlamentario LXI 13772017,
correspondiente al Derecho a la consulta previa, libre e informada de los pueblos

y comunidades indigenas.

Asimismo, también resulta necesario informar que, el dia 29 de diciembre de
2016 esta Soberania aprobd la Ley de Sociedades de Convivencia Solidaria
para el Estado de Tlaxcala, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del
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Estado, TOMO XCVI, SEGUNDA EPOCA, No. 2 Primera Seccién, de fecha 11
de enero de 2017, como un primer paso para evitar cualquier discriminacion por
las preferencias sexuales de las personas y, actualmente, el Congreso del
Estado, esta preparando la fase prelegislativa que dé origen a un Proyecto de
Reformas a la legislacion civil, en torno a los llamados "matrimonios igualitarios”,
teniendo en cuenta, como antecedentes, las iniciativas presentadas el diez de
julio de dos mil quince ante la LX| Legislatura de este Congreso, por la entonces
Diputada Eréndira Elsa Carlota Jiménez Montiel y por el entonces Presidente de
la Comisidn Estatal de Derechos Humanos el Maestro Francisco Mixcoatl
Antonio,

Por los razonamientos expuestos, fundados y motivados, esta Comision
dictaminadora se permite someter a la consideracion de esta Soberania el
siguiente:

PROYECTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre vy Soberano de Tlaxcala, 3, 5 fraccion |; 7,
9, fraccion Ill; y 10 apartado B fraccidn VIl de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala informa a
la Cuarta Visitaduria General de la Comision MNacional de los Derechos
Humanos, que derivado de la Recomendacion General 27/2016 "Sobre el
Derecho a la consulta Previa de los pueblos y comunidades indigenas de la
Republica Mexicana®, actuaimente se encuentra en estudio del Expediente
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Parlamentario LXIl 137/2017, correspondiente al Derecho a la consulta previa,
libre e informada de los pueblos y comunidades indigenas.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5 fraccién |; 7,
9, fraccion lll; y 10 apartado B fraccion VIl de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala informa a
la Cuarta Visitaduria General de la Comision Macional de los Derechos
Humanos, gue derivado de |la Recomendacion General 23/2015 "Sobre el
Matrimonio Igualitaric®, el dia 29 de diciembre de 2016 esta Soberania aprobo la
Ley de Sociedades de Convivencia Solidaria para el Estado de Tlaxcala,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, TOMO XCWI,
SEGUNDA EPOCA, No. 2 Primera Seccion, de fecha 11 de enero de 2017,
como un primer paso para evitar cualquier discriminacion por las preferencias
sexuales de las personas y, actualmente, esta Soberania esta preparando la
fase pre legislativa que dé origen a un Proyecto de Reformas a la legislacion
civil, en tomo a los llamados “matrimonios igualitarios®, teniendo en cuenta,
como antecedentes, las iniciativas presentadas el diez de julio de dos mil quince
ante la LXI Legislatura de este Congreso.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones
| y Xlll de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
instruye al Secretario Parlamentario de esta Soberania, comunigque el presente
Acuerdo a la Cuarta Visitaduria General de la Comisién MNacional de los
Derechos Humanos, para su conocimiento y efectos conducentes.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala,
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Dado en el Salon de Comisiones Xicohténcatl Axayacatzin del Palacio
Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislative del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los tres dias del mes de
octubre del afio dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE
P
! :.r_. o ;__-_.--'"".#.
z _._,I_..ﬂf_,_)ﬁ{;_i;'
Dip. Dulce Maria Dmﬁﬁ; Mastranzo Coron

Presidenta /
- |II_. —
Dip. Alberto|\Amiro Corona Dip. Eréndira Olimpia Cova
f Vocal

/ \ _ Vocal

Dip. Sandra Corona Padilla
Vocal

Ultima hoja del Dictamen con proyecto de Acuerdo, por el que se informa a ln Caarts Visitaduria General de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, las acciones relativas que estn Soberania implementt al
contenido de las Recomendaciones Generales 27/2016 “Sobre el Derecho a la consulta Previa de los puehlos v
comunidades indigenas de la Repiblica Mexicana®, y 23/2015 “Sobre el Matrimonio lgualitario”. Expediente
Parlamentario LXIT 1312007,
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