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COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE CUMPLIMENTAR
EL FALLO PROTECTOR EMITIDO POR EL TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA SEGUNDA REGION DEL ESTADO DE
PUEBLA, DENTRO DEL EXPEDIENTE AUXILIAR R-
527/2017, DICTADA EN AUXILIO DE LAS FUNCIONES
DEL TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO OCTAVO DE
CIRCUITO RESPECTO AL AMPARO EN REVISION R-
156/2017, CON BASE EN LOS LINEAMIENTOS
EXPUESTOS EN EL CONSIDERANDO NOVENO DE DICHO
FALLO, EFECTUANDO UN ANALISIS SOBRE LA
FUNCION, DESEMPENO, PRODUCTIVIDAD Y CONDUCTA
DE FERNANDO BERNAL SALAZAR, DURANTE LOS CINCO
ANOS, OCHO MESES, VEINTIOCHO DIAS QUE ESTUVOD
EN EL CARGOD DE MAGISTRADO PROPIETARIO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA EN EL ESTADO DE
TLAXCALA.

ASAMBLEA LEGISLATIVA.

Con el objeto de dar cumplimiento al Acuerdo Legislativo aprobado por el Pleno
de esta Soberania, en sesidn quirsaria celebrada el dia veinte de septiembre de
dos mil diecisiete, |la COMISION ESPECIAL que suscribe, con base en al
expediente parlamentario formado con motivo de la evaluacion realizada a
FERNANDO BERNAL SALAZAR, procede a pronunciarse sobre su ratificacion o
no en el cargo de Magistrado Propietario del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tlaxcala; por lo que atento a su objeto de creacion, formula este
Proyecto de Acuerdo; lo que se hace de conformidad con lo siguiente;

RESULTANDO.

1. Que con fecha veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete, el Pleno del
Congreso del Estado de Tlaxcala, mediante Acuerdo Legislativo, creo la
COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE CUMPLIMENTAR EL FALLO
PROTECTOR EMITIDO POR EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA SEGUNDA REGION DEL
ESTADO DE PUEBLA, DENTRO DEL EXPEDIENTE AUXILIAR R-
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527/2017, DICTADA EN AUXILIO DE LAS FUNCIONES DEL
TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO OCTAVO DE CIRCUITO
RESPECTO AL AMPARO EN REVISION R-156/2017, CON BASE EN
LOS LINEAMIENTOS EXPUESTOS EN EL CONSIDERANDO NOVENO
DE DICHO FALLO, EFECTUANDO UN ANALISIS SOBRE LA
FUNEII‘:'!N, [JEEEMPEﬂﬂ, PRODUCTIVIDAD Y CONDUCTA DE
FERNANDO BERNAL SALAZAR, DURANTE LOS CINCO ANOS, OCHO
MESES, VEINTIOCHO DiAS QUE ESTUVD EN EL CARGO DE
MAGISTRADO PROPIETARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA EN EL ESTADO DE TLAXCALA, a =fecto de dar cumplimiento
a lo gue establece el décimo considerado de la sentencia dictada el dia
dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, por el Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Region del Estado de Puebla,
a través de la cual, la justicia de la unidn ampara y protege 3 FERNANDO
BERNAL SALAZAR, respecto de lo actos y autoridades precisados en el
resultando primero de la sentencia referida; asi como en términos de lo
dispuesto por el articulo 54 fraccion XXVII inciso a), de la Constitucian
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

2. Mediante oficio numero S.P. 140072017, fechado el wveintiséls de
septiembre de dos mil diecisiete, suscrito por el Licenciade FEDERICO
ZARATE CAMACHO, Secretario Parlamentario de esta Soberania, se
remitio a la Comision Especial de Diputados que hoy suscribe, el expediente
personal e individualizado del Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR,
a la oficina del Diputado ARNULFO AREVALO LARA, en su caracter de
Presidente de dicha Comision, asi como copia certificada del Acuerdo
Legislativo que se indica en el punto que precede, para el efecto de su
debido cumplimiento.

3. A las trece horas con cero minutos de dia veintisiete de septiembre de dos
mil diecisiete, tuvo lugar la primera reunion de trabajo de la Comision
Especial que hoy suscribe, en la que se declard formalmente instalada y se
designd como Ponente al Diputado JESUS PORTILLO HERRERA, a efecto
de que procediera a la elaboracidn del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,
mediante el cual se propone a la consideracion del Pleno, dejar
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insubsistente el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, v el Acuerdo, a
traves del cual no se ratiica a FERNANDO BERNAL SALAZAR como
Magistrado Propietario del Tribunal Superior de justicia del Estado de
Tlaxcala, acuerdo que en su momento, fue aprobado por el Pleno de la
Sexagésima Primera Legislatura en sesion publica de fecha doce de mayo
de dos mil dieciséis.

4. Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, tuvo lugar la
segunda reunion de trabajo de la Comision Especial que suscribe, en
la que se aprobo por unanimidad de votos de los Diputados Presentes, el
Dictamen con Proyecto de Acuerdo, mediante el cual, se deja
insubsistente el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, v Acuerdo, a través
del cual no se ratifica a FERNANDO BERNAL SALAZAR, como
Magistrado Propietario del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tlaxcala, aprobado por el Pleno de la Sexagesima Primera Legisiatura en
sesion publica de fecha doce de mayo de dos mil dieciséis, y asi dar
cumplimiento al fallo protector emitido por el Tercer Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Region del Estado de Puebla,
acordandose someterlo a consideracion del Pleno de esta Soberania, para
su analisis, discusion y en su caso aprobacion correspondiente.

El Dictamen con proyecto de acuerdo aludido, fue remitido por el Diputado
Presidente de la Comision Especial que suscribe, mediante oficlo nimero
SPO/AAL/054/2017, tanto al Presidente de la Mesa Directiva, como al
Diputado Presidente de la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica, a
efecto de gue publicara y enlistara en el orden del dia que correspondiera,
para efecto de su lectura, discusion, y su caso, aprobacion por parte del
Pleno del Congreso local.

5. En sesion ordinaria de fecha veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete,
el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, aprobd el acuerdo Legislativo
mediante el cual se deja insubsistente el Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, y Acuerdo, a través del cual no se ratifica a FERNANDO
BERNAL SALAZAR como Magistrado Propietario del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala, y asi dar cumplimiento a lo que establece el
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articulo 54 fraccion XXVII Inciso a), de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala.

El dia dos de octubre de dos mil diecisiete, a las trece horas con cero
minutos la Comisién Especial que dictamina, celebrd su tercera sesion
privada, en la cual, se acordd por unanimidad de votos de los Diputados
presentes que, €l Presidente de esta Comisidén remitiera atento oficio al
Diputado Presidente de la Mesa Directiva, para el efecto de que informara
al Juez Primero de Distrito que, atento al praceso legislative de rigor, la
Comision Especial de Diputados, presentaria el Dictamen con Proyecto de
Acuerdo que atienda a la ejecutoria que aqui interesa, en el plazo de
TREINTA DIAS previsto en el articulo 76 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala.

Mediante acuerdo notificado el seis de octubre de dos mil diecisiete, el
Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Tlaxcala, otorgo a este Poder
Legislative, un plazo de quince dias, a efecto de dictaminar el cumplimiento
a |a ejecutoria de amparo que ya se ha precisado.

CONSIDERANDO.

Que en términos de lo que dispone el articulo 116 de la” Corstitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, el poder publico de los Estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y judicial, y no pedran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o carporacian, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo; que el Poder Judicial de los
Estados se ejercera por los Tribunales que establezcan las Constituciones
respectivas; y que, los Magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el
tiempo que sefialen |as Constituciones Locales, podran ser reelectos, y Si
lo fueren, stlo podrén ser privados de sus puestos en los términos que
determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidad de los
servidores publicos o por haber cumplido sesenta y cinco afios de edad,
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2, Que el Congreso del Estado de Tlaxcala, es legal y constitucionalmente
competente para nombrar, evaluar v, en su caso ratificar v remover a los
maqgistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, esto
en términos de lo que dispone el articulo 116 fraccién III penditimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
relacion en su diverso 54 fraccidn XXVII inciso a), 79 lltimo parrafo v 84 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; asi como
en términos de lo que disponen los articulos 12 v 41 de la Ley Organica del
Poder judicial del Estado de Tlaxcala.

3. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala, esta facultado para constituir
Comisiones Especiales, para hacerse cargo de un asunto en especifico y
que el Pleno determine, esto de conformidad con lo que disponen los
articulos 10 apartado B fracciones V y VII, y 83 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 1, 12, 13 y 89 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

4. Que el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, mediante ACUERDO
LEGISLATIVO de fecha veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete, cred
la COMISION ESPECIAL que suscribe, v en el punto TERCERO del
referidc ACUERDO LEGISLATIVO, se facultd a esta Comision Especial,
para DICTAMINAR scbre el cumplimiento a la ejecutoria que ya se ha
mencionado.

Por lo anterior, ésta COMISION ESPECIAL tiene COMPETENCIA para
conocer y dictaminar sobre el proyecto que ahora se proponeg, a efecto de
que sea presentado ante el Pleno de esta Soberania.

5. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en relacion con el diverso
9 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, las
resoluciones del Congreso tienen el caracter de Leyes, Decretos o
Acuerdos, estos Ultimos, son resoluciones que por su naturaleza
reglamentaria, no requieren de sancidn, promulgacion y publicacion; de ahi
que, conforme a su naturaleza, se propone este Dictamen con Proyecto de
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Acuerdo, en términos de lo que dispone el articulo 10 apartado B fraccidn
VII de |a Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.

Que es procedente analizar la situacion juridica del Licenciado FERNANDO
BERNAL SALAZAR, con base en los lineamientos expuestos en el
considerando noveno y décimo de la ejecutoria que se cumplimenta,
efectuando un andlisis sobre la funcidn, desempefio, productividad v
conducta de éste, durante los cinco afnos, ocho mMeses, veintiocho dias que
estuvo en el cargo de Magistrado Propietario del Tribunal Superior de
Justicla en el Estado de Tlaxcala; por lo gue para la emision del presente
dictamen, la ejecutoria que aqul interesa esencialments dispone que:

# se debe tomar en cuenta, las resoluciones y acuerdos emitidos en
los que intervino el evaluado, sea en Sala o en Pleno, los votos en
contra que hubiere pronunciado; sus asistencias a sesiones
ordinarias o extraordinarias y plenarias; las licencias o faltas de
asistencia; asl como cualguier otro dato o prueba que abone a
evaluar en forma objetiva y razonable su actuacion jurisdiccional, si
ésta se apegd a los principios de diligencia, experiencia,
excelencia profesional, honorabilidad, honestidad
invulnerable, actuacion ética, independencia, eficiencia y
responsabilidad;

v que el Congreso Local no limitara el estudio del expediente personal
de FERNANDO BERNAL SALAZAR, a las posturas que externd en
las sesiones del Pleno del Tribunal Superior de Justicia gue dieron
origen a las actas 7/2012 y 9/2012, debiendo sujetarse a la
temporalidad del ejercicio del cargo que ostento;

v tomar en cuenta la opinion del Consejo de la Judicatura del Estado,
respecto del desempefio de quien se encuentra evaluando esta
Comisién Especial, por todo el tiempo que durd en el cargo y, en su
caso, fundar y motivar el porgué de su desestimacion.
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Cabe destacar que el procedimiento para determinar sobre la ratificacion o
no previa evaluacion, del Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR,
debe desarrollarse conforme a las leyes vigentes y no en la época de su
nombramiento o designacidn, en virtud de que la revision de su desempefio
de dicho juzgador debe realizarse conforme a las normas vigentes al
momento de que concluya su encargo, si se toma en cuenta que, coma lo
establecid la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los
Magistrados, cuando son nombrados no adquieren |a prerrogativa a gue su
trayectoria se examine con las leyes vigentes al inicio de sus funciones,
toda vez que, su posible reeleccidn en esa época solo constituia un simple
expectativa de derecho”,

De este modo, la fecha en que se inicio el presente procedimiento, es la
que determina la normatividad aplicable para desarrollar el procedimiento,
pues conforme a la resolucion dictada en |a Controversia Constitucional
04/2005, seria ilogico que se tuviera que atender a las disposiciones gue
se encontraban vigentes cuando se designd en el cargo de Magistrado
Propietario del Tribunal Superior de Justicia del Estadc de Tlaxcala, sin
tomar en cuenta que no existia entonces una situacion juridica
prevaleciente en particular, pues mientras no ha transcurrido el plazo del
ejercicio de la magistratura no puede configurarse un derecho a un
determinado procedimiento parlamentario, al cual deba someterse para a
una eventual ratificacion, sino que es hasta que se cumple el plazo
previsto para concluir sus funciones, cuando se genera a su favor
la obligacién de que se respete el orden juridico en vigor, por lo
que ve a su eventual reeleccion o ratificacién.

7. En términos de lo previsto en el articulo 116 fraccion I1I de la Constitucion
Federal, el procedimiento para la evaluacion de Magistrados, es un
instrumento legal cuya finalidad es determinar si es procedente o no la
reeleccion o ratificacidn de los Magistrados que integran el Poder Judicial

* Criterio adoptade por la Suprema Corte de Justicia de Iz Macion al resolver la Controversia Constitucional

29/2004,
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Local, asi como de verificar si estos se ajustan a las exigencias
Constitucionales o legales previstas para su permanencia.

Cab r imien valuacion de Maagistrados, no
significa que estos necesariamente tengan o deban ser reelectos, pues
precisamente la finalidad de la evaluacion es wverificar si durante el
dEEEEﬂP_EHG de su cargo se condujo bajo los principios de diligencia,

riencia, ex li hone tld d
Invuiner le i i n ndencia i
responsabilidad en |a administracién de justicia.

Sobre el particular, sirve de apoyo el criterio sustentado por el Pleno de la
Suprema Corte de justicia de la Nacion, en la Jurisprudencia identificada
con la clave P./). 21/2006, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su gaceta, tomo XXIII, Febrero de 2006, pagina 1447,
publicado bajo el rubro y texto siguiente:

"MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICTALES LOCALES., ALCANCE DEL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O REELECCION A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 116, FRACCION I1I, PENULTIMO.-PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, &
gitadp preceplo constifucions! esftablece como regla expresd pard fooos fos
Poderes Judiciales Locales /3 posibifdsd de reslaccidn o rabificacidn de fos
Magistrados que los infegran, axng wn princiyo imperative que debe garantizarss
tanto en fas Constituciones Locales COma £ fas feyes secundanas pstatales, As la

unn:ammuquu nb‘-:.l'm.i' fummarmsﬁ.m’!dams menunmnena garantia
para efecto de que al momento de fterminar ef perfodo de su cargo,
puedan ser evaluados por las auteridades competentes, y en caso de
haber demostrado gue durante ef desempeno de su cargo lo reallzaron
con honorabilidad, excelencia, honestidad y diligencia, puedan ser
ratificados. Lo anterior, ademas de ser una garantia a favor de los funcionarios
judiciales que se encuentren en o supueste, se raduce en ung garantia que opera
a favor de I3 sociedad, pues Ssta fiene derecho & contar con Magistrados capaces
e iddnens gue cumplan con & garantia conshitucional de acoeso 3 la justicia de los

gobemados, 3
Enfasis afadido.
4
I‘?Iiﬁ-l;.i DN DL | 3
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. By TLAXCALA

Tel. 01(246) 4651500 (=4,



Calle Ignacio Allende
Tel. 01 (246) 4651500

CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
LXIl LEGISLATURA

S0 T Cantenano de g Conslihecian Polfoo de ios Evhodo Uridos Meconos
o oo i Dominegs Anars Penag

8. Lo anteriormente referido, guarda relacion con la ejecutoria dictada en la
Controversia Constitucional 4/2005 —fojas 165 a 169- emitida por la
Suprema Corte de Justicla de la Nacién, nos permite referir notas basicas
que se deben considerar para determinar si es procedente o no ratificar a
los Magistrados que integran los Poderes Judiciales locales, a saber:

hraﬁm&?&w#ﬂﬂmﬁ?mﬁwﬂameﬁmﬁmmﬁmﬁnﬂaam
juzgador, PREVIA EVALUACION OBJETIVA de su actuacin en &l cargo que
m&ﬁm@ma@ﬂmﬁarﬂmtﬂw&mdmﬁmama%
dehe estar demostrado gue e Magistrado se fa conducioo con diligencia,
mefmawﬁnﬂrmmﬁadmm die @y gue constituya wn derecha
iﬂffﬂﬂﬂﬁﬂﬁﬂﬂﬂm@ﬁw afercido come fusgadir ¥ gue conazcd
] " nternigip et sut evaluacidn: af 6 que [z ratificaci T

avor de la edad. en &l sentide de gue ésta bene

5 impartician de jusiicld pronid, oo ata, gratiita e impancis

Lo anterfor, justifica b gvgluacion de Magistrados, pues solo asi 58 gendra
condiciones para analizar su cesempefio y defermingr s idoneidad  para
permanecer o no en &f cango de Magistrado, v por ende, resolver si es suscepiible
o no de ser ratificado, fal daterminacidn se debe sustentar con s prusbas
recabadas durante la integracidn del expediente personal del Magistrada, pues ge
gsg fonma se garantiza su segunicad junilics, al tempo que permite & la sochedad
mmfmrmmhsmﬁsemmmmmrm%w@
comtinuar o no en su cago. ™

Las directrices apuntadas, se advierten en el criterio de jurisprudencia P./].
22/2006, sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Macién, visible en el Semanario Judiclal de la Federacion y su gaceta, tomo
¥¥I11, febrero de 2006, pagina 1535, publicada bajo el rubro y texto
siguiente:

"RATIFICACION © REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES
(MAGISTRADOS DE TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES,
ARTICULO 116, FRACCION II, DE LA CONSTITUCTON FEDERAL).
CARACTERISTICAS ¥ NOTAS BASICAS. La ratificacidn es ung nstifucicin
Jjuridica mediante (& cual se confirma & un fuzgador, previa evaluacidn objetiva de
mmm@m&mmmmémmﬁanmmademmymmwd

el
{/ ‘i;-, camos:
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EXCEIENcd ping
caracherizarse

comno un derecho a faver del funcionario judicial que se
tradice en gue se fome en cuenta el tiempo ejercide como juzgador y en
conocer el resultade obtenide en su evaluacidn. No depende de la voluntad
discrecional de los drganos & gquienss se encomiends, sho del eferdico
mmwmwmmwmﬂmmﬂamwmm
independencls p aufonamid jurisdion s, Manbene ws gualidad de

Ll AL i gerecns e b e

b T P Wl Oy o = EJLFE

tiene derecho a contar con iddneos que wren una
imparticion de justicia pronta, completa, gratuita e imparcial. No s
produce de manera automética, pues para que tenga fugar, i en lanko suge con
motive del desampedo que ha tenido un servidar furisdiccional en ef lapso de
Hempo que dure su mandato, es necesario realizar una evaluacidn, en i@ gue ef
dwjaydwmmmﬁafmﬁmmmwrmﬁmﬁmm
mﬁyamsa#ewﬁmmmﬁwwhammﬁnuwﬂmraMmﬂMmm
de su cango para poder evaluar y determinar su idoneldad pard penmanceer o no
mﬂméﬁmﬁsﬁm,mmem&wéammaammﬁfmE#.:n&a‘nma
dehe estar avalado mediante las prushas relativas que comprusben & cormecto
usa, por parte de fos drganos de poder & quienss se fes oforgue fa facultad oe
decidic sabre I3 ratifcacion, de taf atrbucidn, para as’ comprobar gue ef efercicio
de dicha facultad no fue de manera arbitraria. La evaluacidn sobre la
ratificacion o reeleccion a que tiene derecho el juzgador y respecto de la
cual la sociedad estd interesada, es un acto administrativo de orden
p&bﬁmﬂmmraﬁezainwaﬁmmmmmmmniaenﬁﬂﬁnda
dictémenes ascritos, en los cuales el drgano u drganes que tienen Ia
atribucién de decidir sobre la ratificacidn ¢ ne en el carge de los
Magistrades, precisen de manera debidamente fundada y motivada las
razones sustantivas, objetivas y razonables de su determinacion, y su
ﬂmﬁﬁmdﬂnﬂefﬁmeré'qwﬁenefasmdadenmmmmmm
éﬁmrmﬁeﬂmﬂdaﬁaﬁﬁmﬂm&#ﬁﬁmﬁﬂﬂumﬁeﬂmamm@nh
M#Mﬁ.ﬂerﬂw&,ﬂmds@kﬁﬂmm&da}emﬁ
solp franscurso del Hempo previsto én jas Constituciones Locales relativas para ia
duracidn del cargo, pues ello atentana contra & principio de seguridad i
estabilidad en la duracidn del carge que S8 consagra come ung oe 1as formas de
garantizar i3 independencia y autonomia judicial al impedirse que continten en &
ejerciclo del cargo de fundonarios fudiclales iddneos. Tambidn se contrariana &f
pvincipio de carrera judicial estaliecido en 3 Constifucion Federal, en el que s
oo sus caracter(sticas es fa permanencia de los funclonarios en los cargos como

=
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presupuesto de una eficaz administracidn de justica. Estas son 185 caracteristicas vy
natas bdsicas de la ratificacidn o reeleccidn de los funcionarnos judiclalss, en
concreto, de los Magistrados que integran fos Poderes Judiciales Locales, ™

Erifasts afadid,

Entonces, para dictaminar respecto a la procedencia o no de la ratificacion
del Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, sujeto a procedimiento de
evaluacion, se analizara exhaustiva objetivamente las constancias
glosadas al expediente en que se actya, para que mediante una
fundamentacion y motivacion reforzada, se determine si se ratifica o no en
el cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tlaxcala, y asi garantizar que la sociedad cuente con Magistrados
idéneos, independientes y autonomos, que en el ejercicio de sus
funciones efectivamente se hayan apegado a los principios de diligencia,
experiencia, excelencia profesional, honorabilidad, honestidad
invulnerable, actuacién ética, independencia, eficiencia y
responsabilidad en la administracion de justicia, esto en términos de lo
dispuesto por los articulos 79 83 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala.

Se cita en apoyo, la jurisprudencia nimero P./1. 19/2006, emitida por el
Plena de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina
1447, del Tomo XXIII, febrero de 2006, Novena Epoca del Semanario
judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguiente:

"MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICTALES LOCALES. ASPECTOS QUE
COMPRENDE LA ESTABILIDAD O SEGURIDAD EN EL EJERCICIO DE 5U
mkﬁﬂ.ﬂaﬁtaﬂﬂ.ﬂadﬂsegmdm'ene!mmdﬂcargq come princimg que
calvaguards fa indapendenad judicial, estd consignada en el pentiitimo parrafc de
i3 Fraccidn IIT del articuio 116 de la Constitucion Poltiea de los Estados Liridos
Mexicanos gue prevd: "Los Magistrados durardn en ol efercicio de su encargo ef
mmqmmmsmmmmﬁ podrdn ser reslectos, v s o fueren,
sdilo podrdn ser privados de sus pueslos en fos tErmines que determinen 1as
Constituciones v las Leyes de Responsabiidades de los Servidores Putlloos de los
Fstados™ Este principio abarca dos aspectos fos gue deben sujetarse las
entidades federathvas: 1. L8 deferminacion en las Canstituciones Locales del
tiempo de duracidn en ef efercicio dal cargo de Magistrado, lo que a3 al FLrcIananio
judioial fa seguridad de que durante ese térming no serd removida arbitrariamente,

I:‘T; a"°a‘-"l,'l :
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sing solo CLando ineurra en alguna causal de responsabilidad o en un mal
desempeno de su funodn judicial y 2 La posibilidad de ser ratificado al
término del periodo sefialado la Constitucidn Local, siempre y cuando

FECLAER TET LiT L e

AEMTUEesirne DO

mmﬂmnmﬁﬂefmpmﬂmmmmwﬁnded’mbendm excelencia
prnmﬂhnﬂrhmuﬁdadinmmaaﬂe,.bqwmﬁmmefdﬁrmMaﬁa
ratificacion o reeleccidn sLpone, mm?:.jﬂ.ﬁ:,qmsehaejafﬂuefcawmeﬂ
mmwﬂmumwmmmwmﬁmﬂmﬂEnMmem
evaluar su actuacion. *

g. Conviene sefialar que conforme lo ha establecido el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Macion, el derecho a la estabilidad de los
Magistrados no es de caracter vitalicio, sino que dicha prerrogativa,
que les asegura el ejercicio en el cargo que les fue encomendado,
se concede por un plazo cierto ¥y determinado, el cual comprende
desde su designacion (nombramiento) hasta el momento en gue, conforme
al parrafo guinto de la fraccion III del articulo 116 de la. Constitucion
Politica de los Estados Unides Mexicanos, llegue el término o conclusion de
dicho cargo conforme a lo previsto en las Constituciones Locales,
lo que no que quiere decir que tienen que ser ratificados ipso facto, sino
previa evaluacion objetiva Y fundada, por lo que corresponde al drgano
evaluador realizarlo razonablemente conforme a las constancias que obran
en el expediente personal formado con motivo de la gvaluacion
correspondiente,

Aserto que se apoya en el criterio de jurisprudencia P.f3. 109/ 2009,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
Diciembre de 2009, materia constitucional, pagina 1247, publicado bajo el
rubro y texto siguiente:

“MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE LOS
ESTADOS. SU INAMOVILIDAD JUDICTAL NO SIGNIFICA PERMANENCIA
VITALICIA, £ articulo 116, fraccion 1T, de la Constitucidn Poiltica de los Estados
Unidios Maxicanos establece que (a determinacidn def plazo de duracidn an &f carng
e los Magistrados de los Poeres Judiciales Locales corresponde & las Legisiaiuras
Estatales, y que aquéilos pueden ser ratificados v, eventualmente, adguirr i3
inamevilidad judicial, Asf, es cfaro que la propia Constitucion establece

ks “5# Al CORGHESL
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limitaciones al principlo de fnameovilidad judicial y. sobre toedo, permite
gue los Congresos Locales modalicen legalmente Ia forma de cumplir ese
principio, Lo anterior significa que el citado principio no es absoluto, por
o que no puede interpretarse restrichiva p exclusivamente an cgve femporal. En
conRecLencia, o es conshitucionalmente posile enfernder fa mamewviicdad en &f
sentide de permanencia wialios en & cargo. £sfo es, /g inamowiidad fudicial se
alcanza una ver gue un Magistrado es ratificado en su cargo con las evaluacionas
dictdmenses cormespondientes, ¥ cuande esto ha oowrido, fa Constitucidn estabilece
que siio pueden ser privados de sus puestos en los termings que determinen 1as
Constituciones Locales y las Leyes de Responsabiiidades de los Senvdores Publicos
de fos Estados,

Como se advierte del criterio transcrito, el derecho a la inamaovilidad judicial
tiene limitaciones, garantiza a los Magistrados su estabilidad durante el
periodo de tiempo que fueron nombrados, mas no asl, sU permanencia vy,
permite que los Congresos Locales modalicen legalmente la forma de
cumplir ese principio.

No debe de pasar inadvertido que, derivado de la evaluacion realizada a los
profesionales del derecho, funcionarios sin la excelencia y sin la diligencia
necesarios pudieran, ser beneficiados con su aplicacion, pero ello no seria
consecuencia de los diversos criterios sostenidos por el Maximo Tribunal del
pais, sino de un inadecuado sistema de evaluacion sobre su desempefio,

En efecto, es IGgico que la consecuencia del criterio que se sustenta en el
articulo 116 fraccidn III de la Constitucion Federal, interpretada por la
Suprema Corte, exige un seguimiento constante de los funcionarios
judiciales, a fin de que cuando cumplan con el término para el que fueron
designados por primera vez, se pueda dictaminar, de manera fundada y
motivada, si debe reelegirseles, de modo tal que, si se tiene ese cuidado no
se |legard a producir la reeleccidn de una persona que no la merezca, y ello
se podra fundar y maotivar suficientemente,

Lo anterior, conforme a la jurisprudencia P.fJ. 107/2000, cuyo rubro y
texto es el siguiente:

L= —~
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"SADERES JUDICTALES DE LOS ESTADOS. CRITERIOS QUE LA SUPREMA
CORTE HA ESTABLECIDO SOBRE SU SITUACION, CONFORME A LA
INTERPRETACION DE LA FRACCION III DEL ARTICULO 116 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Del sndfisis die este precepto y de las diferentes tesis
mﬂmmmmmmmmmﬁedemmmmmxm
pueden enundar fos siguientes criterios sobre la situscidn juridica de los Poderes
Judiciales Locales, ¥ gque constituyen e marce que la Constitucion Federal
establere a los Poderss Efecutive y Judicial de jos Estados mismivos de i3
mmmmaamwwmmmmfawm
aquelios. lo. la Constitucicn Federal establece un marco de actuscidn af gue
debean sujetarse tanto los Congresos como fos Siecutivos de los Estados, en cuanto
al nombramiento y permanencia en of cargo de fos Magistrados de fos Tribunales
Sypremas  de  Justicis, o Tribunales Superiores de Justice. Jo. Se debe
ﬁmwmfmmsabkEMmsmaaemmmh
logicaments, die los Magistrados de esos tribunales, 3p. Una de fas caractensticas
wmmmwmmmammammmmmm
Magistrados. o, m.?gfeapxﬁmsahﬂesammﬁmdnmef
cumplimients de dos requisitos establecidos directamente parla Constitucicn
Fegeral y ung que debe precisarse en las Constitucionss Locales. El primerg,
m&maﬁmﬂhmn&ra&demﬁammmaﬁmu&abhcmsﬁm
Federal, consiste en que los Magistrados deben durar en el glercicia de su encargo
ol Hernpo que sefialen las Constituciones Locales, como gxpresameante lo seriald &
Constitucicn Federal; &f segundo consiste en que la inamovilidad se alcanza
cuands, cumplisndose con ef requisito anteror, fos Magistrados, seguin también fo
establace & texto constitucional, podrdn ser reslectos, y st fo fueren, soio podran
ser privados de sus puestos en los tEmings que determine 3% Constituciones ¥
las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados, &
rwﬂsataqmde@pmmmmmmmm@sﬁﬁ-ﬁaﬁmﬂﬁm
Eﬁﬂaﬂﬁmqnfmeﬁasmesmmmpamk:mﬂqmm?dema
cago. So. tasegmzfadmefm@amsemmmesemmmh
mﬁmmmﬂgmmmﬂwmwmmaaeﬁﬁﬂﬂde
su encargo. Esta conclusidn /8 ha denvado la Suprema Corte del segundo  cuarto
péﬁﬁ?ﬁa@!ﬂ,wmﬁafrﬂffﬁ*ﬂﬁfﬂh"arﬁhhhﬂﬁydeiaExmﬁfﬂ'dfrdemcrﬁvm
WFMEMMEHWWMMMFM
de quienes sean designados como Magistrados, as como a8 3 camrera judicia),
relativa &l ingreso, formaciin y permanencia de guienes sivan @ los Foderes
Judiciates de fos Estados. S se aceptara el criterio de que esa seguridad st e
obtiens &f Magistrado cuands adguiere 13 fnamovilidad, se propiciana & fendmens
contranio que vilneran el texto constituciona), esto es, gue nunca se recligiera 4
m@,mmmnﬁvgﬁmmﬂbfﬁmmmwﬂ@wmﬁmﬁam
m&#anbﬂbbqwssm%pnﬁmmpmﬁ@amﬂarﬁawm
ponidndose en peligro la independencia de los Poderes Judiciales de los Estadas de
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la Republica. B princpio de supremacd conshituconal | exige  nechiazar
categdricamente inferpretaciones apuestas & fexto y &l darp senlide de la Carts
Fundamental, Este principio de seguridad en el cargo no Hene come
objetive fundamental la proteccidn del funcionario judicial sino
salvaguardar la garantia social de que se cuente con un cuerpe de
Magistrados y Jueces que por reunir con excelencia los atributos que la
Constitucidn exige, hagan efectiva, cotidianamente, la garantia de
Justicia pronta, completa, nnparnafrgramftaqwmnsagﬂdartm
17 de la Constitucidn Federal. No pasa inadvertido a esta Suprema Corte,
quu este criterio pﬂ'd'-l"l".! prunfﬂ’a.r;. e mud;atq. que funcionarios sin Ia

.f.ngm :;rue fa rms'ect.ﬁ'?c.'a ::Ef criteio .r;.'ue 5e swrenta en 2 Constitucidn,
inferpretada por esta Suprema Corte, exige uwn seguimiento conslanie ae o5
funcionarios judiciales, a fin de que cuando cumplan con ef ferming para el que
fueron designades por primera vez, se pueda dictaminar, de manera fundsds y
motivads, s/ debe reelegirseles, de mode fal que s se tiene ese cuidado no s
flegard & producir 5 reslecoidn de wna persona que No 13 mearazca, y elip se podrd
fundar y motivar suficientemente. 6o. Dal oriterio anterior s Sigue que Cuanda
esté por concluir ef cargo de wn Magistrade, debe evaluarse su adtudclon pars
determinar s acreditd, en su desemperto, cumplir adecuadamente con los atributos
que fa Constitucidn exige, io gue implics que fanto 51 se considera que no debe ser
reefacto, por o haber satisfecho esos requisites, como cuando se estime que e
revnieron ¥ gue debe ser ratificado, deberd emiticse una resoplucidn fundada ¥
motivada por (3 autoridad facultacs para hacer el nombrariente en que o
Justifique, & constitulr no sdio un derecho def Magistrada, sing principaiments, una
garantia para la socledad, ™

En ese orden de ideas se obtiene que, el principio de seguridad en el
cargo no tiene mmn nhjetivu fundamental la proteccion del
funclnnanu judicial, si r la garanti ial ue s

Asi, atento a lo previsto en el articulo 116 fraccidn III, penditime parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que otorga

! E“ Tl CDesH [ S TRl
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libertad de configuracion legislativa a las Legislaturas Estatales, tenemos
que, conforme al articulo 54 fraccion XXVII, inciso a) de la Constitucion
Local, es facultad del Congreso Local nombrar, evaluar y, en su caso,
ratificar a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, numeral que se
transcribe a continuacion:

"Articulo 54, Son facuitades del Congreso.

XXVIT. Nomibvar, evaluar ¥, en su ciso, ratificar 8 los magistrados del Trbunal
Superior de Justicia, sufetdndose a los térmings que estaliecan esia Constifuoion y
Biwmwm:@mﬂ'mﬁam:ﬂwmmmﬁmﬁ
los principios de excalendis, obfatividad, imparcialidad, profesionalismd, Aoresg 8 18
informacicn, publicidad, equidad e independencia def Poder Judictal dief Estadt.
mmmmmmengma&mmmdemﬁqmmm
bases siguientes: .
a}maavezm?m’meiﬂamma'qummmmmmsms
Méns&mﬂﬁadﬁpﬂrmmmwﬂcwmmhaﬂwmfm
mmmﬂﬁm’mmwmﬂw&mﬁmwmiegﬁmwaymm
YT aka’fmse;bdsfajnwca&#asmree‘u’emwmﬁﬂmmﬁm
correspondients, resolverd sobre 12 ratificacion o remooidn, con anticipacin de
Aoventa dias nafurales 8 12 farha an que expire & plazo de eferclelay

b} En caso de gue exista iz necesidad de designar 3 LN NUEVE 0 HUEVos
Magistrados, s atenderd Jo dispuesto e los arficulos 83 p 89 o2 esla

Constitucidn y en la Ley Orgdnica del Poder Legisiative del Estadp;

El precepto constitucional local trasunto, prevé que los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Estade de Tlaxcala, deben ser evaluados
por el Congreso Local, sujetandose 2 los términos que establecen esta
Constitucion y la Ley Organica del Poder Legislative del Estado,
salvaguardando en los procesos, los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, acceso a la informacion, publicidad, equidad
e independencia del Poder Judicial del Estado; y esto se debe realizar una
vez que estos hayan cumplido el plazo para el que fueron designados.

Ahora, del analisis exhaustivo a las documentales glosadas al expediente
formado a nombre de FERNANDO BERNAL SALAZAR, en su calidad de
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia en el Estado de Tlaxcala, se

e
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Calle Ignacio Allende #31, Centro, 20000, Tlaxcala, Tlax. iy TLAXCALA

Tel. 01 (246) 4651500 S



CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
LXIl LEGISLATURA

“HNT Canhapcn G la Canslihscidn Poifico de los Estodos Unicos Mawoonoa
¢ e o Dorrarsgd Ararcs Penay

estima que es procedente realizar su EVALUACION con base a su
desempefio como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Tlaxcala, respecto de la funcion, desempefio, productividad y conducta
del evaluado, durante los cinco afios, ocho meses, veintiocho dias que
estuvo en ejercicio de dicho cargo,

Para lo cual, debe tomarse en cuenta, las resoluciones y acuerdos emitidos
en los que intervino, sea en la Sala o en Pleno; los votos en contra que
hubiera pronunciado; sus asistencias a las sesiones ordinarias o©
extraordinarias y plenarias; las licencias o falta de asistencia; asi como
cualquier otre dato o prueba que abone a evaluar en forma objetiva y
razonable su actuacion jurisdiccional, si ésta se apegd a los principios de
diligencia, experiencia, excelencia profesional, honorabilidad,
honestidad invulnerable, actuacion ética, independencia,
eficiencia y responsabilidad en la administracion de justicia; asi
como la opinion emitida por el consejo de la judicatura referente al
desempefio del cargo de Magistrado Propietario de éste.

Asi, para los efectos del presente dictamen, se verificard si el funcionario
judicial sujeto a evaluacién, actioc permanentemente cori diligencia,
excelencia profesional, excelencia profesional y honestidad
invulnerable, durante el tiempo ejercido como juzgador, de manera que,
de forma objetiva y razonable, el Congreso del Estado de Tlaxcala, esté en
condiciones de resolver sobre su ratificacion o no como Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia en el Estado, y asi respetar no sodlo el
derecho del funcionario judicial que nos ocupa a ser ratificado;
i demas ntia que ti iedad
juzgadores i ue imparticic justici
ron I ratui i rcial.

Sobre el particular, sirve de apoyo el criterio de jurisprudencia P./J.
106/2000, sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicado en el Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XII, octubre de 2000, pagina 8, bajo el rubro y texto siguiente:

ETP‘:N-:.&:I T
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INAMOVILIDAD JUDICIAL. NO SOLO CONSTI

TUYE UN DERECHO DE

SEGURIDAD O ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE LOS PODERES
JUDICIALES LOCALES QUE HAYAN SIDO RATIFICADOS EN SU CARGO
SINO, PRINCIPALMENTE, UNA GARANTIA A LA SOCIEDAD DE CONTAR
CON SERVIDORES IDONEOS. La inamovilidad judicial como wno de fos
aspectos gel principla de seguridad © estabilidad en o efercico del cage de

Magistrados de los Poderes Judiciales Locales,
fraccidn I, de la Carta Magns, se
condiciones: a) ef efercicio def cango
Local respectiva ¥ B) la ratificacidn
evaluacion en la funcidn armajo cong
para desempedario, L2 inamowvilidad asi
Magr‘stradﬂsqwiahmaﬂmwﬂb%hpmﬁ'&nser

drmings gue determinen las Constituciones i LEyes e
Servidares Fublicos de los Estados”, constituye no soip un derechordel funcionant,
oues no tene como obfelive fundamental su proteccidn, sing, prncipalmente, ung

garantia de la sociedad de conlar con
los princiios

gue realmente hagan efectivos
Justicia consagra nuestra Carla

jufdabajcra’p.n:anreammeba@qm
13 gxrelancid  onigencid Meresanas,
de inamovilidad fudicial sing de L
desampeio gue incormectamente haya
importancia el seguimiento de i3
desenmﬁndesufaryarewﬂeydequeeimuﬂ

oftenga se defe de actuar con

ﬂiﬁ'perﬂaqwefmﬁbdﬂmrgﬂm@?ﬁ,
limites propios, yaqwﬂrwﬂ-mmsﬁbsu}ecm}?am.ten
mmaﬂ%dﬂ}umadm‘msmmﬁfrenméﬁﬁem
iz legislacidn focal debent estalvecerse adecuados sistemas oe

pmammafeﬁmmﬂwmweﬂgem
establecidos para las personas que Jo OCLpen g
sy designacidn y ratificacidn, sino que deben

abithene wna ver que s2 han
awmreewempase&a.bdcreniaﬁrmmcﬁq
mﬂm@,mmmﬂmlﬂb
conclusidn gue se trata de fa persona iddnea
adguirics y que supone gue los
pﬁv&dﬂspﬂsﬂﬁmﬁ:ﬁ&ﬂ#ﬂﬂ

consagrado en & articuwlo 118

satisfecha dos

Responsabiidades de fos

permanente, prevaledendo misntras se desempeiien en ef carge. ™

10.En relacion al topico que aqui inte
criterio sostenido por el Tribunal Colegiado del

Magistrados independientss y de Exelencia
que ent materia de administracidn de
Magna, garantia que no Pueds ponerse en tela de
pudieran resultar beneliclados fLrcianarios S
pues elio no sena consecuencia del pringpie
inaderuade sisterna de evaluacidn sobre su
Yevado a su ratificacidn, Oe ahi 2
actuacidn de los Magistrades que en &
de ratificacidn se Dase en ung
ademds, que lg inamovilicdad

{3 excelencia profesional, honestidad imalneralye y
an tanto esta garantia flene sus
sinp tamivdn i3
de lo que deriva que en
wigilancia de g

soio se cumpian al memernio de
darse e forma condinua )

resa, se estima oportuno destacar el
Vigésimo Octavo Circuito, al

resolver el Amparo en Revision Administrativa 136/2009, cuyo acto
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reclamado fue precisamente la no ratificacion de un Magistrado de dicho
Tribunal Superior de Justicia, en cuya parte conducente, &l tribunal Federal
razond textualmente lo siguiente:

".& fin de respetar ef principio de imparticion de justica promta, previsto en ef
sagundo pdrralo del articulo 17 constitucional, Bmpoco o5 necesane su analisis,
fo'a v Fialy L

La primera, Ha quedado definido en o desarrofo de este considerando, que id
determinacidn del Congrese de no ratificar @ la quelasa en e cargo que venia
desampadancs de Maglstrads def Tribuna! Superior de Justicla def Estado de
Taxcala, estd fundsas y motivads oe manera reforzads respecto @ las diversas
causales de haber participado an febrero de dos mil dos, en la reslecoidn dief
presidente del tibunal, asi come por formular wna consuita & congresp local,
famingn an ese mes p 40,

{3 sequnda, En un aparfade de @ controversia constitucional 472003, se
astablacid:

En virtud de fo anterior y al resuftar cfaro gue este tipo de actos
tienen una trascendencia directa en fa esfera de fos gobernados —
en tanto estos son fos destinatarios de la garantia de acceso
Jurisdiccional-. se debe exigir gque al emitidos, los drganos
competentes para elffe cumplan con fas garantias de
fundamentacidn y motivacion de una manera reforzada, es decir,
gue de effa se desprenda gque realmente existe una consideracion
sustantiva, objetiva y razonable. y no meramente formal y hueca
de la normatividad aplicable.”

Este fritvmal colegiado aowerte que de esta deferminacidn daf Altp Thibunal def
pals, se deriva wna interpretacidn en ef senfido de que los drganes competentes,
para decidir sobre ks ratificacidn o no de wn magistrado gue Integra algun poder
Judicia! local, puede apoyarse incluso en una sofa causa, para No conceder af
senvidor poblico esta premogative, pues de acuerdo con la lranscripeldn, es
indispensable la existencia de una consideracién sustantiva, objetiva y
razonable para emitir ef acto de autoridad, en el sentido de no reelegir al

servidor piblico.

Ademds, robustece ests afitnacidn o hecho de que de acverdo con las
caractenisticas y notas basicas que rigen tratdndose de la ratificacion o reeleccion
de fos funclonarios, en conoreto, de fos magistrados que intégran /os poderes

Fp=a

r‘f [ COMGITSD &
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En suma, con apaye en j sostenido por 3 Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn,
aﬁfaﬁhriamnﬁﬂmrﬁacmmrmwm puede ser ung o varias los supuesios
que den fugar 3 12 no raﬁﬁracr&ﬂenefca:wdﬂunmagm&aﬁﬂdemmm
superior de justicia focal. ™

] MOTA: Lo subrayada y resaftado s propio dF esta transcripoidn.
Conforme a lo trascrito, tenemos que el Tribunal Colegiado del Vigésimo

Octave Circuito, ha estimado que el drgano competente para decidir sobre
la ratificacidn o no de un magistrado, puede apoyarse incluso en una
sola causa, para no conceder al servidor publico esa prerrogativa, pues
conforme a o resuelto en la Controversia Constitucional 04/2005% es
indispensable la existencla de una consideracion sustantiva, objetiva vy
razonable para emitir &l acto de autoridad, en el sentido de no reelegir al
servidor plblico, maxime si con scta se demuestra gque no se actud
permanentemente con diligencia, excelencia profesional y honestidad
imvulnerable, y gue si no esta acreditado gue su proceder se caracterizd en
todo momento en estos términos, surge la posibilidad de que no accedan al
beneficio de la reeleccidn.

11.Conforme a lo hasta aqui razonado, atento a la ejecutorla que se

cumplimenta y a la jurisprudencia obligatoria emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, trascrita con antelacién, se procede a efectuar el

? £l raronamiento de la aludida controversia constitucional, resulta de observancia pbligatoria de
eonformidad con la Jurisprudencia 1a.f). 2/2004, emitida por la Primera cala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Movena Epoca, Tomao
¥Ix, Marzo de 2004, Fag. 130, de rubro: JURISPRUDENCIA. TIENEN ESE CARACTER LAS RAZOMES
COMTENIDAS EN LOS COMSIDERANDOS QUE FUNDEN LOS RESOLUTIVOS DE LAS SEMTEMCLIAS EM
CONTROVERSIAS CONSTITUCIO MALES Y ACCIONES DE INCONSTITU CIONALIDAD, POR LO QUE 50N
OBLIGATORIAS PARA LOS TRIBUMALES COLEGIADOS DE CIRCILITO EN TERMIMNOS DEL ACUERDD
GEMERAL 5/2001 DEL PLENO OE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA MACION,
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andlisis de la funcidn, desempenio, productividad y conducta de FERNANDO
BERNAL SALAZAR, durante los cinco afios, ocho meses, veintiocho dias que
estuvo en el cargo de Magistrado Propietario del Tribunal Superior de
Justicia en el estado de Tlaxcala, mediante una evaluacion objetiva vy
razonable su actuacién jurisdiccional, para determinar si ésta se apego a los
principios de diligencia, experiencia, excelencia profesional, honorabilidad,
honestidad invulnerable, actuacion ética, independencia, eficiencia vy
responsabilidad.

Lo anterior es asi, pues conforme a la jurisprudencia que se ha
venido invocando, se ha visto que el derecho a la ratificacion surge
en funcion directa de la actuacion del funcionario judicial durante
el tiempo de su encargo, siempre y cuando haya demostrado que
en el desempefio de éste, actué permanentemente con diligencia,
excelencia profesional y honestidad invulnerable, a fin de
salvaguardar |a garantia social de que se cuente con un cuerpo de
magistrados y jueces que, por reunir con excelencia los atributos

exige el i fraccid rta Magn N
IVA MENTE, la 1 e justicia
mpleta, i i ratui | arti |

12, ANALISIS DE FONDO

Bajo los parametros antes anctados, se procedera a valorar las constancias
que obran en el expediente parlamentario formado a nombre de
FERNANDO BENAL SALAZAR, lo que se hace de |a siguiente manera:

OPINION REMITIDA POR EL CONSEJO DE LA
JUDICATURA DEL ESTADO DE TLAXCALA.

En autos, obra el oficio PTS/145/2013, de fecha 26 de septiembre de
2013, signado por el entonces Presidente del Tribunal Superior de Justicia y
del Consejo de la Judicatura del Estado, el cual contiene el acuerdo relativo

[

s , :
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a la OPINION respecto al desempefio de las funciones del Licenciado
FERNANDO BERNAL SALAZAR en el cargo de Magistrado, en el que
textualmente se refiere:

“For todo lo expuesto y fundado, este Consefo de iz Judicaturs ol Estado de
Tlaxcala, amite i3 siguiants opinidrn:

PRIMERO: EF Pleno daf Consefo de (3 judicatura def Estado de Tlaxcala, conforme 8
o dispuesto en los arbiculos 116 fracoidn IIT de J3 Conslitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, v 54 fraccidn XXVIT de la Constitucidn Polltica del
Estag Libve y Soberano de Tiaxcala, Hm{ﬂﬂﬁ’mﬂﬂmﬁmﬂfﬂ’eﬁﬂﬂﬁ‘iﬂdﬂf
Macistrado Fernando Bernal Salarar

SEGUNDO: E desempefo def Magistredo Femandp Bemal Salazar en sus
funciones, Ha sido ACEFTABLE. ™

El informe aludido contiene las asistencias a sesiones del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, de la Sala y de la Comision de Gobierno Interno y
Administracion del Poder Judicial; asi como las actividades realizadas en el
Pleno del Tribunal Superior de Justicia y de la Sala Civil y Familiar a la cual
estaba adscrito el Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR.

El oficio PTS/145/2013, ademas de contener la opinion del Consejo de
la Judicatura del Estado de Tlaxcala, respecto las funciones desplegadas
por e Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, en el cargo de
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado, también remite las
constancias que contienen las actividades que desarrolld durante el
ejercicio de su encargo relativas a sus actividades jurisdiccionales, opinion
que refiere el Consejo de la Judicatura, fue emitida teniendo a la vista el
expediente personal del aqui evaluado.

ASISTENCIAS E INASISTENCIAS

Al oficio PTS/145/2013, mediante el cual se emitia |a opinion aludida, se
anexaron, entre otros documentos: certificaciones expedidas por el
Secretario General de Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Tlaxcala, por el Secretario Ejecutivo del Consejo de la Judicatura del
Estado y por el Secretario de Acuerdos de la Sala Civil-Familiar, en las gue
consta:

,-,.- “‘?
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« Que el evaluado asistio al 97 % de las sesiones ordinarias, y al 94 % de

las sesiones extracrdinarias; gue el 3% de las sesiones ordinarias, y el
6% de las sesiones extraordinarias no asistio; que todas las sesiones
referidas fueron celebradas por el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, asi también se advierte que asistié el 98% de las sesiones
extracrdinarias del Tribunal Superior de Justicla cuando actlio como
Tribunal de Control Constitucional, durante el periodo de ejercicio de su
encargo; esto es tal y como se justifica con las constancias que sobre su
asistencia emitid en su favor el Secretario General de Acuerdos, el
Secretario Ejecutivo y el Secretario de Acuerdos de la Sala Civil-Familiar;
mismas que al tener el caracter de documentales publicas merecen
pleno valor probatorio en términos de lo que disponen los articulos 319
y 431 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el estado, pues se
trata de documentos expedidos por quien tiene la facultad de certificar
los hechos que en ellas se hacen constar. )
También, es de advertirse que, dg las certificaciones expedidas por el
Secretario General de Acuerdos, no existe evidencia de gue haya sido
justificada la inasistencia a las sesiones del Pleno del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Tlaxcala, es decir no justificd la causa legal de
su inasistencia.

Sobre el particular, es de especial importancia plasmar lo anterior, en
las siguientes tablas:

Sesiones del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de

Tlaxcala.
ORDINARIAS 1 EXTRADRDINARIAS )
TOTAL ASISTIO NO | | TOTAL ASISTIC NO
ASISTIO | ) ASISTIO
2008 22 22 1 Z 1 11 ENER
| 2009 21 20 30 OCT. 6 6 -
2010 22 21 31 MAY 4 4 :
2011 22 ] T 15 14 "B AGDST |
F"J* ',1.;“1
T 18 COMCHEED O el [
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2012 23 23 - | 3 | 30 9 FEBR |
EME-AGOS 16 15 27UN | 13 12 Imay |
2013 : |
| TOTALES | 126 123 3 | N 67 [ 4 |
EXTRAORDINARIAS COMO TRIBUMAL
DE CONTROL CONSTITUCIONAL.
TOTAL ASISTIO NO ASISTIO
2008 3 3 -
2009 1 1 ;
2010 26 25 21 MAY
2011 16 16 - ]
2012 8 & .
ENER- 10 10 r
AGOST
2013 .
TOTALES &l 63 1
Sesiones de la Sala Civil-Familiar.
CORDINARIAS EXTRADRDINARLA
5
TOTAL | ASISTIO [s] TOTAL ASISTIO | MO ASISTIO
ASISTIO | .
2008 48 48 4
008 49 40 |
2010 49 49 '
2011 50 50 MO SE TIENEM
N REGISTROS
2012 43 49 -
ENER.: 36 36 -
AGOST
2013
TOTALES [ 281 281

De o anterior se advierte que, durante el periodo de gestion de FERNANDO
BERMAL SALAZAR, el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, sesiond ordinaria y
extracrdinariaments un total de 197 ocasiones, asistiendo a 190 sesiones; de igual
forma, respecto a las sesiones del Tribunal Superior de Justicia, actuando como
Tribunal de Control Constitucional, durante el referido periodo, sesiond en 64
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ocasiones y de la informacion que corre agregada en la opinién remitida por el
Consejo de la Judicatura, se observa que el Magistrado, asistid a 63 sesiones.

En tal sentido, es de advertirse que FERNANDO BERNAL SALAZAR, no justifico
tres inasistencias, siendo evidente que a él le correspondia justificarlas, de modo
que tal circunstancia constituye un parametro para estimar que el evaluado en su
calidad de juzgador, no asistio permanentemente a todas las sesiones a las que
estaba obligado a concurrir con mativo de las funciones inherentes al cargo
pstentado, de ahi que no haya actuado diligentemente en el ejercicio de su
encargo, en virtud de gue debld justificar sus inasistencias, pues la sociedad esta
interesada en que los impartidores de justicla estén prestos a administrarla de
forma expedita, lo gue el evaluada inobservo,

Asi, el evaluado, no actud con diligencia, pues con motivo de las inasistencias
descritas, no hizo efectiva colidianamente, la garantia de justicia pronta que
consagra el articulo 17 de la Constitucion Federal, a fin de salvaguardar la
garantia social de contar con magistrados idéneos. '

ANALISIS DE LA FUNCION, DESEMPENO, PRODUCTIVIDAD DE
FERNANDO BERNAL SALAZAR, DURANTE LOS CINCO ANOS, OCHO
MESES, VEINTIOCHO DiAS QUE ESTUVO EN EL CARGO DE MAGISTRADO.

De los documentos anexos a la opinién emitida por el Consejo de la Judicatura,
opinion que fue remitida mediante oficio PTS/145/2013, se desprende que:

« En su perlodo constitucional como Magistrado adscrito a la Ponencia 2,
de la Sala Civil y Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tlaxcala, el evaluado atendié diversos recursas de Apelacion y de Queja,
los cuales se detallan a continuacién:

Relacién de tocas de apelacién y quejas, turnados ql
Licenciado Fernando Bernal Salazar.
ANO 2008 (SALA CIVIL)

[ TOTAL DE TOCAS | TOCAS QUE PORTURND |

i;rhﬂ---:{'l
I 2 Al CoONGRIL DiL EATADL
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= RECIBIDOS, Y RESUELTOS | CORRESPONDIO CONOCER |
EN LA SALA COMO PONENTE AL |
LICENCIADD  FERNANDO
BERNAL SALAZAR.
RECURSOS DE QUEJA
« TOCAS | 319 104
TURNADOS
« TOCAS 203 54
RESUELTOS G
RECURSOS DE
APELACION
«  TOLCAS 416 139
TURNADOS B
« TOCAS 243 76
I RESUELTOS _ |
ANO 2009 (SALA CIVIL)
TOTAL DE TOCAS | TOCAS QUE POR TURND
RECIBIDOS, Y RESUELTOS | CORRESPONDIO  CONOCER
EN LA SALA Ilr:um POMENTE AL
LICENCIADO  FERNANDO
| | BERNAL SALAZAR. |
RECURSOS DE QUEJA o
s TOCAS - 351 117
TURNADOS .
« TOCAS 190 &0
RESUELTOS i
RECURSOS DE
APELACION 1 |
« TOCAS 435 ' 145
TURNADOS
s TOCAS 220 &9
I RESUELTOS re=

ANO 2010 (SALA CIVIL)

TOTAL DE TOCAS | TOCAS QUE POR TURNO |
RECIBIDOS, Y RESUELTOS | CORRESPONDIO COMOCER
EN LA SALA COoMO PONENTE AL
LICENCIADO  FERNANDO

o

; ] ] L ORGA i
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[ | BERNAL SALAZAR.

RECURSOS DE QUEJA
B «  TOCAS 358 116
TURMADOS
+ TOCAS ' 247 75
RESUELTOS ]
“RECURSOS DE
 APELACION .
» TOCAS 458 145 -
TURNADOS :
= TOCAS 249 78
RESUELTOS
ANO 2011 (SALA CIVIL)
TOTAL DE TOCAS | TOCAS QUE PDR TURNO
RECIBIDDS, Y RESUELTOS | CORRESPONDIO CONOCER
EM LA SALA COMD PONENTE AL
LICENCIADO ~ FERNANDO |
BERNAL SALAZAR. -
 RECURSOS DE QUEJA
s TOCAS 374 125
TURNADOS ,
« TOCAS 267 125 '
RESUELTOS
RECURSOS DE
APELACION : :
« TOCAS 460 | 156 .
TURNADOS | '
« TOCAS 271 156
RESUELTOS
ANO 2012 (SALA CIVIL)
Bz

1'l :uu w0 DL EeTabo
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. ! LAXCALA
Tel. 01 (246) 4651500 I.*‘? "’ﬁ.l



. CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

} TLAXCALA | LX1l LEGISLATURA

“an | 7 Canlenais de o Conslitucin Prico de os Exfaooy Uridos IlaniEanos
o ofio cha Domingo Arencs Pémng

TOTAL DE Tﬂv:.ns|mcn.s QUE POR TURNO |
RECIBIDOS, Y RESUELTOS | CORRESPONDIO CONOCER |
EN LA SALA COMO  PONENTE AL
LICENCIADO ~ FERNANDO
- BERMNAL SALAZAR.
RECURSOS DE QUEJA
« TOCAS 475 | 158
TURNADOS - "
B « TOCAS 350 115
RESUELTOS
RECURSOS DE
APELACION i -
[ » TOCAS 468 156 '
TURNADOS _ =
« TOCAS 280 98
i RESLELTDS | ' |
ANO 2013 (SALA CIVIL)
TOTAL  DE  TOCAS | TOCAS QUE POR TURNO
RECIEIDOS, Y RESUELTOS | CORRESPONDIO  CONOCER
EM LA SALA | COMO PONENTE AL |
LICENCIADO  FERNANDO
; BERMNAL SALAZAR.
RECURSOS DE QUEJA
« TOCAS I 120
TURNADDS | |
= TOCAS o5
RESUELTOS _
RECURSOS DE
APELACION 5 3
» TOCAS 103
TURNADCS
3 «  TOCAS ) 95
RESUELTOS N

Lo anterior se corrobora plenamente, con la copia certificada de la opinion gue
emitieran los integrantes del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala,
mediante oficio ndmero PTS/145/2013, signado por el Licenciado JOSE
AMADO JUSTINO HERNENDEZ HERNANDEZ, entonces Presidente del

LS,

If 1} COmost
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Tlaxcala y del Consejo de la Judicatura,

torio en términos de lo que dispone el
e Procedimientos Civiles vigente en el

De la documentacion que obra en el expediente formado con motive de |a
evaluacion gue se realizd al Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, corren

agregados los informes mensuales por &l

encuentra probado que:

presentados, con los cuales, se

% Durante el afo 2008, le fueron turnados 139, del total de los recursos de

apelacién tramitados en la Sala que estaba adscrito,

de los cuales fueron

resueltos 76 y 35 pendientes de resolver hasta la fecha de presentacidn de su
informe, lo que denota una productividad del evaluado de 54.67%

considerando los asuntos resueltos, y de |2
wurnadas solo 64 fueron resueltas y pendientes de resolver se e

s 104 quejas que le fueron
ncuentra 19, lo

que denota una productividad de 61.53% considerando los asuntos
resueltos por la ponencia a la que se encontraba adscrito el evaluado.

% Durante € 2009 de los 145 tocas

de apelacién que fueron turnados a la

ponencia del Licenciado sujeto a evaluacidn, fueron resueltos 69 y 37 se
encuentran en tramite, lo que denota una productividad del evaluado de
47.58% considerando los asuntos resueltos; mientras que de las 117 quejas
turnadas, 60 fueron resueltas 35 aiin se encuentran en tramite, lo que denota
una productividad de 51.28% considerando los asuntos resueltos por el

evaluado.

+ Durante 2010 le fueron turnados 145 tocas de apelacidn, de los cuales 78
fueron resueltos y 21 se encuentran en tramite, lo que denota una
productividad del evaluado de 53.79% considerando
resueltos por la ponencia del Licenciado FERNADO BERNAL SALAZAR, y de

los 116 recursos de queja que le
de ellos dejé en tramite, lo gue

considerando los asuntos resueltos por el evaluado.

+ En el afio 2011 le fueron turnados 156 recursos
se advierte que fue resuelto el mismo nu
el total de los asuntos que le fueron turnados, mien
quejas que le fueron turnadas a su ponenca,
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los asuntos

fueron turnados, fueron resueltos 75 y 19
denota una productividad de 51.36%

de apelacién, de los cuales
mero en ese ano, por lo que atendio
tras gue, de las 125
también se advierte del
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informe, que fueron atendidas el mismo nimero de asuntos, por lo que
atendit el total de los asuntos que le fueron turnados.

Durante el 2012, de los 156 recursos de apelacién admitidos en la ponencia
del Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, fueron admitidos 131, de los
cuales fueron resueltos 98 y pendientes de resolver o en tramite 31, lo que
denota una productividad del evaluado de 62.82% considerando los
asuntos resueltos por el evaluado; mientras que de las 158 quejas turnadas a
la segunda ponencia, fueron resueltos 115, y 31 en tramite, lo que denota una
productividad de 72.78% considerando los asuntos resueltos por el
evaluado.

Durante el 2013 le fueron turnados 103 tocas de apelacion, de las cuales 95
fueron resueltas, lo que denota una productividad del evaluado de
92.23% de los asuntos resueltos por la sequnda ponencia, mientras que, de
120 quejas turnadas, fueron resueltas 96, lo que denota una productividad
de 80% de los asuntos resueltos por el evaluado.

¥

1‘5

De lo hasta aqui analizado, tenemos que durante los primeros tres afios de
gjercicio del cargo, el evaluado, tuvo una productividad que oscild en poco mas
del 50% de los asuntos resueltos, lo cual, inobjetablemente denota que 5u
productividad no se ajustd cotidianamente, a los postulados de excelencia
profesional y diligencia, lo que indudablemente va en demeérito de la sociedad, que
estd interesada en que los impartidores de justicia estén prestos a administrar
justicia de forma expedita, de modo que el evaluado no hizo efectiva
permanente y cotidianamente, la garantia de justicia pronta Y expedita que
consagra el articulo 17 de la Constitucién Federal, por lo que no se ajusta a la
idoneidad que la sociedad demanda.

Adicionalmente, cabe referr que de la suma total de los porcentajes de
productividad, dividida entre seis afios (2008 a 2013), obtenemos que el
porcentaje promedio de productividad del Licenciado FERNADO BERNAL
SALAZAR, durante el periodo en que sjercid el cargo es el siguiente:

Porcentaje de productividad del afio 2008 a 2013

| RECURSOS DE APELACION ! RECURSOS DE QUEJA B
- 68.51% i 69.49% |
o= ca)

—
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Todo lo hasta aqui expuesto, se justifica con la documentacion anexa a la opinidn
emitida por los integrantes del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala,
mediante oficic numerc PTS/145/2013, signado por quien entonces fungio
como presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial Local, a la que se le concede valor probatorio por haber sido
emitida en ejercicio de sus funciones, de modo que con dicha documental se
acredita que:

Lo plasmado en la tabla que antecede, denota que el evaluado no se ajusta a la
idoneidad requerida para seguir ejerciendo el cargo de Magistrado, en virtud de
gue, atento a lo sostenido en la jurisprudencia P./3. 21/2006, de rubro:
"WMAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. ALCANCE DEL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O REELECCION A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 116, FRACCION III, PENULTIMO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”, la reeleccion de Magistrados no se entiende como
obligatoria, sino que el goce de esa garantia esta sujeta a evaluacion, y
si derivado de ésta no se demuestra que el cargo se desempeiid con
honorabilidad, excelencia, honestidad y diligencia, no podra haber
posibilidad de ratificacion, lo que es acertado, pues ademas de ser una
garantia a favor de los funcionarios judiciales, constituye una garantia que opera a
favor de |a sociedad, pues ésta tiene derecho a contar con Magistrados capaces e
idéneos que cumplan con la garantia constitucional de acceso a la justicia de los
gobernados de manera pronta, expedita y completa, y los porcentajes de
productividad del evaluado durante el periodo en que ejercid el cargo, no
demuestran que se hubiere ajustado a dichos postulados.

En relacién a lo anterior, cabe destacar que del expediente parlamentario formado
a nombre de Fernando Bernal Salazar, asi como de los informes de este y del
Consejo de la Judicatura, no se advierte elemento alguno que demuestre la forma
en que, en su caso, se haya abatido el nimero de expedientes en tramite, a
través del dictado de resolucién en los asuntos turnados al evaluado, vy éste, en
sus respectivos informes no justificd en qué momento resolvid los asuntos gue
mensualmente iban quedando en tramite, de ahi que se estima que la presente
evaluacion es objetiva, pues toma en cuenta en los informes en los que se da
cuenta del ndmero de expedientes en tramite, dicho en otras palabras, si esos
expedientes se hubiera resuelto mensualmente, o en su caso, tal drcunstancia se

B==a
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desprendiera fehaciente de los aludidos informes, generaria conviccion distinta, sin
embargo, se reitera, de los informes no se desprende el momento en que hayan
quedado resueltos los expedientes en tramite, de ahi que la productividad del
evaluado es la plasmada justo en sus informes y los del Consejo de la Judicatura,
por lo que no existen elementos para desvirtuar la conviccion respecto a la
productividad del evaluado. =

AMPAROS DIRECTOS E INDIRECTOS PROMOVIDOS EN CONTRA DE LAS
RESOLUCIONES DICTADAS POR EL EVALUADO.

A la opinién vertida por el Consejo de la Judicatura, y que fue remitida mediante
oficio PTS/145/2013, se anexaron diversas documentales, mismas de las que se
desprenden los informes anuales vinculados con el evaluade, por lo que a
continuacién, para seguir examinando su desempefio, se plasman los datos
relativos a la efectividad del evaluado en la imparticion de justicia, en relacion a
los amparos directos e Indirectos promovidos contra las resoluciones que dictd v
que se desprenden de dichos informes.

SEGLNDA POMENCIA A CARGO DEL MAGISTRADO FERNANDO BERMAL SALAZAR.
. AnRo 2008

- Amparos presentados en contra de las resoluciones que se dictan
en los recursos de queja:

Amparos indirectos interpuestos: 12
Amparos indirectos concedidos: 6

Lo anterlor denota que su efectividad fue del 50%, pues del total de los asuntos
en que se promovid ampare indirecto, en la mitad de los asuntos, se concedio el
amparo y proteccion de la justicia federal,

- Amparos presentados en contra de las resoluciones que se dictan
en los recursos de apelacion:

Amparos directos interpuestos: 42

Amparos directos concedidos: 13
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Del 100% de Amparos directos interpuestos, en el 30.95% de los asuntos se
concedio el amparo y proteccion de la justicia federal respecto de las sentencias
formuladas por el evaluado,

. Aiio 2009

= Amparos presentados en contra de las resoluciones que se dictan
en los recursos de queja:

Amparos indirectos interpuestos: 11
Amparo indirecto concedido: 2

Del 100% de Amparos indirectos interpuestos, en el 18.18% de los asuntos se
concedid el amparo y proteccion de la justicia federal respecto de las sentencias
formuladas por el evaluado.

- Amparos presentados en contra de las resoluciones que se dictan
en los recursos de apelacion:

Amparos directos interpuestos: 38
Amparos directos concedidos: 2

Del 100% de Amparos directos interpuestos, en el 5.28 % de los asuntos se
concedid el amparo y proteccion de la justicia federal respecto de las sentencias
formuladas por el evaluado.

. Aiio 2010

- Amparo presentados en contra de las resoluciones gue se dictan
en los recursos de queja:

Amparos indirectos interpuestos: 10
Amparo indirecto concedido: 0
Amparo indirecto en tramite: 9

De las documentales que obran en el expediente, no es posible determinar el
porcentaje de amparos concedidos.
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- Amparo presentados en contra de las resoluciones que se dictan
en los recursos de apelacion:

Amparos directos interpuestos: 42
Amparos directos concedidos: 0
Amparos directos en tramite: 34

De las documentales que obran en el expediente, no es posible determinar el
porcentaje de amparos concedidos.

. Afio 2012

- Amparo presentados en contra de las resoluciones que se dictan
en los recursos de queja:

Amparos indirectos interpuestos: 59
Amparo indirecto concedido: 13

Del 100% de Amparos indirectos interpuestes, en el 22.03% de los asuntos se
concedid el amparo y proteccidn de la justicia federal respecto de las sentencias
formuladas por el evaluado. :

= Amparo presentados en contra de las resoluciones que se dictan
en los recursos de apelacion:

Amparos directos interpuestos: 37
Amparos directos concedidos: 6

Del 100% de Amparos directos interpuestos, en el 16.21% de los asuntos se
concedio el amparo y proteccion de la justicia federal respecto de las sentencias
formuladas por el evaluade.

. Afio 2013

- Amparo presentados en contra de las resoluciones que se dictan
en los recursos de queja:

Amparos indirectos interpuestos: 12

R
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Amparo indirecto revocados: 9

Del 100% de Amparos directos interpuestos, en el 75% de los asuntos se
concedid el amparo y proteccion de la justicia federal respecto de las sentencias
formuladas por el evaluado, lo que denota solo un 25 % de efectividad.

- Amparo presentados en contra de las resoluciones que se dictan
en los recursos de apelacion:

Amparos directos interpuestos: 30
Amparos directos revocados: 6
Amparos directos modificados: 9

Del 100% de Amparos directos interpuestos, en el 20% de los asuntos en los que
se presentd amparo directo, se revocaron las resoluciones formuladas por el
evaluado, y un 30% de las sentencias dictadas en los recursos de apelacién
fueron modificados, lo que denota una efectividad del 50% del evaluado.

Conforme a lo descrito en parrafos precedentes, tenemos que el evaluado NO
actud permanentemente con diligencia y excelencia profesional, porque de las
documentales relativas a los informes anuales de actividades, se desprende que
afectd en perjuicio de los justiciables la garantia de acceso a la justicia pranta vy
completa, provecando que, ante la inconformidad respecto a las resoluciones
dictadas en recursos de queja o apelacion, se vieran en la necesidad de promover
juicios de amparo directo o indirecto, lo que indudablemente provocd que la
justicia no fuera administrada de forma expedita.

Asi, si consideramos que el derecho a la ratificacion surge en funcion- directa de la
actuacion del funcionario judicial durante el tiempo de su encargo, en el presente
asunto el evaluado no es susceptible de gozar de dicho derecho, porgue ya hemos
visto, por ejemplo: que en el ano 2008, su efectividad fue del 50% con
respecto al total de resoluciones de recursos de queja controvertidas en amparo
indirecto, v en el ano 2013, del 100% de Amparos directos interpuestos, en el
75% de los asuntos se concedié el amparo y proteccion de la justicia federal
respecto de las sentencias formuladas por el evaluado, lo que denota solo un 25
% de efectividad.

T -
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En tal sentida, el evaluado no se ajusta a las caracteristicas y notas basicas que
para la ratificacion de Magistrados Locales, exige el articulo 116, fraccion 111, de la
Carta Magna y que fueron desarrolladas por la Suprema Corte de Justicia de la
Macitn en la jurisprudencia P./3. 22/2006, pues conforme a los datos que
anteceden, ha quedado demostrado que en el desempefio del cargo, el evaluado
no actué permanentemente con diligencia y excelencia profesional, lo que
indudablemente incide en el derecho que tiene la sociedad a contar con
juzgadores idoneos que aseguren una imparticidn de justicia pronta, expedita y
completa.

DESEMPENO DE LAS FUNCIONES A CARGO DE
FERNANDO BERMAL SALAZAR.

Del informe descrita en los parrafos precedentes, no se acredita de manera alguna
que, de las diversas actividades vinculadas con motivo del cargo ostentado por el
aqui evaluado, exista constancias O informe relacionado con las actividades que
hublere efectuado o ejecutado con motivo de que FERNANDO BERNAL
SALAZAR, formaba parte del Sistema Estatal’ de Prevencién, Atencion, Sancion y
Erradicacion de las violencia contra las mujeres.

' meapiTULD Vil
SISTERA ESTATAL
SECCION UNICA
SISTEMA ESTATAL DE PREVENCION, ATENCION, SANCION ¥ ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA Las
RALJERES

Articulo 49, S& crea el Sistema Estatal de Prevencidn, Atencidn, sanclén y Erradicacidn de la Vielencia
contra las Mujeres, como organg interdisciplinario y responsable de establecer las politicas y programas de
evaluacidn y coordinacidn de las acclones relativas a la prevencidn, asistencia, tratamienta, sancign y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, conforme a lo previsto en esta ley.

Articulo 50. €l Sistema Estatal tendrd por objeto la Instru mentacién de una coordinacian dnica cuyo
mecanismo facilite 1a articulacién de los ejes de accion, sus instrumentas, servicos ¥ politicas plblicas, de
conformidad con el Programa Integral Estatal, que para tal efecto se apruebe, el cual establecers la politica
estatal en la materia,

Independientemente de que se pueda establecer vinculacion con |og otros poderes.

Articulo 51. El Sistema Estatal se conformara de la manera sigulente;

1, Diez vocales que seran los representantes de las dependencias y entidades siguientes;
oy
| { q COM I I .
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Calle Ignacio Allende #31, Centro, 20000, Tlaxcala, Tlax. . i, TLAXCALA

Tel. 01 (246) 4651500 ()



CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

{@;} TLAXGﬁI .-" LXIl LEGISLATURA

NV T Carenans da o Cormifucdn Polbca de os Biodo Urddes Maoconos
& oo e Dormings AlanGs P e

En efecto, de las constancias que obran en autos y de manera especifica en las
constancias que se anexan a la opinidn del Consejo de la Judicatura local, y de los
informes presentados por el Licenciado FERNADO BERNAL SALAZAR, no existe
evidencia de la participacion de éste en la integracion del sistema que garantiza el
acceso a las mujeres a una vida libre de violencia. Lo anterior es asi, pues de la
lectura integral y sisteméatica de lo dispuesto por los articulos 49, 50 y 51 fraccidn
111, inciso b) de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de Tlaxcala, se advierte que, este tendra por objeto la
coordinacién Onica, cuyo mecanismo facilite la articulacion de los ejes de accion,
sus instrumentos, servicios y politicas plblicas, de conformidad can el Programa
Integral Estatal, que para tal efecto se apruebe. ’
Para dicha coordinacion el sistema se integrara, entre otros, por el Presidente de
la Sala Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, de modo
que, si el evaluado fue nombrado Magistrado Presidente de la Sala Civil y Familiar
en el afio 2008, es ldgico advertir que como parte de su evaluacion, debe informar
las acciones que haya ejecutado al respecto, aunado a que es obligacion del aqui
evaluado ofrecer Informacion de las acciones que realizd cuando fungid como
Presidente de la Sala referida; sin embargo, del informe remitido por el Consejo
de la Judicatura y de los informes mensuales presentados por el Licenciado
FERNANDO BERNAL SALAZAR, no se advierte evidencia que haya ejecutado
acciones de prevencion, atencién, sancién y erradicacion de la violencia contra |las
mujeres.

Asimismo, como integrante de la Sala Civil y Familiar del Tribunal Superior de
Justicia, es su obligacién el capacitarse en los temas relativos a la perspectiva de
género y derechos humanes, con la finalidad de contar con conocimientos que le
permitieran incidir de manera efectiva en la prevencion, atencién, sancion
y erradicacién de la violencia contra las mujeres, para que de esa
manera, garantice un trato sin discriminacion e idoneo, hacia los
justiciables, obligacion que no cumplid FERNANDO BERNAL SALAZAR, pues de
los documentos anexos a la opinidn remitida por el Consejo de la Judicature y de
los informes presentado por el evaluado, no se advierte documento alguno con el
cual se acredite la capacitacién a la que obliga el articule 57 de la Ley que

i Sala Famillar del Tribunat Suparior de Justicia.

£
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Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de
Tlaxcala, misma que dispone lo siguiente:

"DF LA CAPACITACION
ARTICULO 57.- Para garantizar un trato si discrimingcion & iddnea, los servidores
1.~ Capacitacidn permanente sobre perspectiva de gdnero, derechos humanos y sobre 8
jmplementacidn y aperacidn de la atencidn; ¥
IT.- Contencidn def estrés que se genera a partir de proporoionar atencidn.

Lo descrito con anterioridad, se traduce en una consideracion sustantiva, s
tenemos en cuenta gue de conformidad con lo previsto en el articulo 1, tercer
parrafo, de la Carta Magna, todas las autoridades, en el @mbito de sus
competencias, tienen |a obligacién de promaver, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En tal sentido, resulta incuestionable que para el adecuado ejercicio de las
funciones encomendadas al evaluado, debia capacitarse permanente en
materia de perspectiva de género y derechos humanos, para garantizar un trato
sin discriminacion e idoneo hacla las personas, y para prevenir, atender, sancionar
y erradicar de la violencia contra las mujeres; reiterdndose que en el expediente
formado a nombre del evaluado, ni en los infarmes del ejercicio del encargo se
desprende el cumplimiento de esa obligacion.

Por otro lado, también se advierte que, el profesionista del derecho sujeto a
evaluacion, si bien es clerto como Presidente de la Sala Civil y Familiar del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, atendid algunas de las atribuciones
que le asignan el articulo 27 del Reglamento del Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala, tales como:

warticulo 27, Los Presidentes de las Salas Colegiadas y Magistrado de la Sala Unitaria
tendran, ademds de las atribuciones que les asigna la Ley, las siguientes: -

L.- Vigilar el orden en las Salas y |2 atencidn al pabdico.
11. Vigilar que los libros y registros de 3 Sala, se tengan actualizados,
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111.- Informar sobre |a estadistica de los asuntos en tramite y los resualtos por lo menos
una vez al afo al Pleno, cuando lo requiera el Presicdente del Tribunal o autoridad

pompetents.

IV.- Vigllar que los Servidores pdblicos adscritos & su sala, cumplan con los principios
ectablecidos en el Codigo de Etica y en el caso de incumplimiento de inmediato ko hara
saber a la Comisidn respectiva.

Cierto también es que, &l expedients formado con motivo de la evaluacion gue se
realiza al Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, no existe evidencia con la
que s& acredite que, como Presidente de la Sala Civil y Familiar, haya cumplido
con |a atribucién establecida en la fraccion V del articulo 27 Reglamento del Poder
Judicial del Estado de Tlaxcala, el cual dispone que: .

'H-Emﬂwmm&mmwhmrmwﬂrm
cumplimiento, rendir los informes mensuales y anuales correspondientes af
drgano competente.

En efecto, la fraccién anterior obliga a quien es Presidente de alguna de la Salas,
elaborar el Programa Operativo Anual, verificar su cumplimiento, y esto debera
estar en los informes mensuales y anuales que sean presentados ante el organo el
Consejo de la Judicatura u érgano competente, informes que no carren agregados
en el expediente formado, lo cual denota que faltd a los principios de diligencia,
experiencia, excelencia profesional, eficiencia ¥ responsabilidad, principios que
deben observar en todo momento guien se encuentra administrando justicia, lo
cual tiene como consecuencia inmediata e inminente en las personas que reciben
directa o indirectamente los servicios que brinda el Tribunal Superior de Justicia.

Cabe indicar que, dichos principios estan garantizados tanto en la Constitucion
Federal, como en la Local, a lo que si quien se encuentra desempefiando un
encargo tan importante como lo es la magistratura local, es dable considerar gue,
debe atender en todo momento lo que las normas vigentes establecen a favor de
la ciudadania en general y para los servidores piblicos de primer nivel en
particular.

En tal sentido, si bien es clerto que, de la opinion emitida por el Consejo de la
Judicatura del Estado de Tlaxcala, respecto del Licenciado FERNANDO BERNAL
SALAZAR, es en sentido ACEPTABLE, esta Comisién Especial, advierte que dicha

oS
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opinidn no contiene referencia exacta de las funciones y atribuciones desarrolladas
en el ejercicio de la magistratura, pues dicha opinidn no genera evidencia de que
el evaluado haya desarrollado las actividades que se han precisado en parrafos
anteriores, es dedir, dicha oplinién, no informa de todas las actividades vinculadas
con &l cargo ostentado por el evaluado, lo cual implica que, la opinién del Consejo
de la Judicatura, no demuestra que el evaluado se haya conducido con excelencia
profesional en el ejerciclo del encargo.

Lo anterior en virtud de que, la opinién del Consejo de la Judicatura Local, como
ya se ha visto, se basd en el informe de actividades de los recursos de queja y
apelacidn que le fueron turnados al evaluado, los amparos directos o indirectos
tramitados contra las resoluciones dictadas en los aludidos recursos, asi como de
las actividades que como Magistrado le fueron encomendadas (asistencia a actos
académicos, protocolarios y representativos del Tribunal Superior de Justicia), de
ahi que dicha opinién no hace referencia a todas las facultades y obligaciones que
dehia observar el evaluado con motivo del cargo ostentado, de conformidad con
las normas juridicas vigentes, y de los informes mensuales y anuales del evaluado,
tampoco se desprende el cumplimiento de todas las funciones inherentes al cargo,
como las que ya se han precisado en parrafos anteriores. -

ANALISIS DEL DESEMPENO DEL EVALUADO, TOMANDO EN
CUENTA LAS RESOLUCIONES Y ACUERDOS EMITIDOS
EN LOS QUE INTERVINO EL, SEA EN SALA O PLENO.

Con el objeto de continuar con la evaluacion del Licenciado FERNANDO BERNAL
SALAZAR, se prosigue en el andlisis de los documentos que Integran el
expediente personal de éste, con el objeto de verificar si posee los atributos
exigidos en los articulos 79 y 83 de la Constitucidn Local, ya que en el supuesto
que cumpla con los referidos requisitos, podria ser procedente su ratificacion; sin
embargo, de demostrarse que en ejercicio de sus funciones, no se apego a los
principios de honestidad, independencia, imparcialidad,_ eficiencia,
eficacia, alta capacidad intelectual, ética profesional, buena fama
piblica, diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnerable, tal
supuesto, daria lugar a su no ratificacion,
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Lo anterior, con apoyo en la jurisprudencia ndmero P./J. 19,2006, emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Macidn, visible en la pagina 1447, del
Tomo XXIII, febrera de 2006, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, de rubro y texto sig uientes:

"WMAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES.
ASPECTOS QUE COMPRENDE LA ESTABILIDAD O SEGURIDAD EN
EL EJERCICIO DE SU CARGO. La estabilidad o sequridad en el ejercicio
del cargo, como principio que salvaguarda |a independencia judidal, esta
consignada en el peniitimo parrafo de la fraccién 111 del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que preve: "Los
Magistrados durardn en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefialen
las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y sl o fueren, solo
podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen |as
Constituciones v las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Pablicos
de los Estados. Este principio abarca dos aspectos a los que deben
sujetarse las entidades federativas: 1. La determinacion en Ias
Constituciones Locales del tiempo de duracion en el ejercicio del cargo de
Magistrado, lo que da al funcionario judicial la seguridad de que durante
sse tarmino no sera removido arbitrariamente, sino salo cuando incurra en
alguna causal de responsabilidad o en un mal desempefio de su funcion
judicial, y 2. La posibilidad de ser ratificado al término del periodo
cafialado en la Constitucion Local, siempre y cuando demuestre
poseer los atributos que se le reconocieron al habérsele
designado, y que su trabajo cotidiano lo haya desahogado de
manera pronta, completa e imparcial como expresion de
diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnerable, lo
que significa que el derecho a la ratificacion o reeleccion supone,
en principio, que se ha ejercido el cargo por el término que el
Constituyente local considerd conveniente y suficiente para poder
evaluar su actuacion.”

Conviene destacar que, la ejecutoria dictada por el Tercer Tribunal Colegiado de
Cireuito del Centro Auxiliar de |a Segunda Region del Estado de Puebla, ordeno al
Congreso local, que no se limitara al estudio y andlisis de la participacion del
Licenciado FERNANDO BERMNAL SALAZAR, en las sesiones en las que voto a
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favor de la remocion de dos jueces de primera Instancias, ademas, de la
participacion de éste, en la casion donde se votd a faver de que uno de sus pares
dejara de ejercer funciones jurisdiccionales, para adscribirio al Consejo de la
Judicatura local, pues sdlo de la valoracion de la referida participacion no era
posible evidenciar la forma de como se desempeiid el quejoso durante todo el
tiempo en que durd su encargo, y que por ello, la valoracion de las constancias
que integran el expediente personalizado, formado con motivo de la evaluacion
realizada al Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, no se debe limitar a
evaluar su actuacidn en |as sesiones en gue se desahogd la participacidn de éste
en las referidas actas.

Derivado de lo anterior, es que en los parrafos precedentes de este Dictamen, se
ha procedido a evaluar el desempeiio de Fernando Bernal Salazar, durante la
temporalidad en que ejercio el cargo.

Ahora, sl bien es clerto que, tal y como lo refiere el Tribunal Auxiliar Colegiado dei
Estado de Puebla, la intervencion del Licenciado FERNANDO BERNAL
SALAZAR, en las sesiones que mae adelante se indican, demuestran que, ejercio
con libertad de jurisdiccion las atribuclones que le son inherentes a SU cargo, aun
cuando le asistiera razén o no; cierto también es que, dicha actuacion fue
revisada via juicio de amparo indirecto por jueces de distrito, quienes
determinaron que dicha actuacién no fue conforme a derecho, e incluso,
que era inconstitucional la determinacion de dejar sin efectos los
nombramientos de dos jueces, dada la afectacion a la garantia de
audiencia y debido proceso, de ahi que tal circunstancia se estime
sustantiva, y por ende, que resulta objetiva y razonable considerarse en
el presente dictamen, porque la estimacion de inconstitucional, fue
emitida por jueces facultados para ejercer control constitucional, y las
respectivas resoluciones que dejaron sin efecto el acta en la que
participé el evaluado, causaron ejecutoria, y por ende, constituyen
verdad legal.

Por ello, en este Dictamen se analiza la actuacion del evaluado en-las actas de
sasidn de Pleno del Tribunal Superior de Justicia 07/2012 y 09/2012, a efecto de
determinar si se ajusta a la diligencia, experiencia, excelencia profesional,
honorabilidad, actuacion ética, eficiencia 'y responsabilidad, al ejercer las
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atribuciones inherentes al cargo ostentado, lo que es correcto, si recordamos que
de conformidad con la jurisprudencia P./J. 22/2006, sustentado por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el derecho a la ratificacion surge
en funcién directa de la actuacién del funcionario judicial durante el
tiempo de su encargo, siempre y cuando haya demostrado que en el
desempefio de éste, actud_permanentemente con diligencia, excelencia
profesional y honestidad invulnerable.

Esta afirmacion es objetiva y razonable, pues como se dijo, del pronunciamiento
realizado en las sentencias dictadas en los juicic de amparo indirecto que fueron
promovidos por quienes fueran nombrados jueces de primera instancia y por
quien fue removido como Magistrado con funciones jurisdiccionales, resulta
verdad juridica, ya gue son rescluciones que causaron ejecutoria y no fueron
combatidas por medio legal alguno por quien en su momento le asistiera el
derecho de que se mantuviera incolume lo asentado en las actas combatidas a
través del juicio de amparo indirecto.

Lo anterior es adecuado, si se considera que las actas 7/2012 y 9/2012, forman
parte del expediente integrade con motivo de la evaluacion que se esta realizando
al Licenclado FERNANDO BERNAL SALAZAR, y Ia ejecutoria gque se
cumplimenta, en la foja 84, textualmente ordend “debiendo prescindir limitar su
evaluacion, a las posturas que externd el quejoso al verificarse las sesiones que
dieron origen a las actas 7/2012 y 9/2012° sstimando que por prescingi’ de
limitarse, se debe entender como: evitar limitarse a evaluar Fermando Bernal
Salazar solo con las actas aludidas, sino con todos los documentas que obran en
el expediente formado a su nombre, documentos entre los que se encuentran las
actas aludidas.

Estimar lo contrario, es decir, prescindir de dichas documnentales en la presente
evaluacidn, implicaria que deje de ser objetiva, pues dichas documentales se
vinculan con la actuacién del evaluado durante el tiempo de su encargo, lo que
actualiza el supuesto previsto en la jurisprudencia P./J. 22/2006, maxime que la

* prescindir
Del lat. praescindére 'separar’, "desgarrar.

2. Intr. Abstenerse, privarse de algo, evitarlo.
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sentencia que se cumplimenta, no refirid expresamente omitir el analisis de las
actas mencionadas, sino por el contrario, establecié que se tomen en cuenta las
resoluciones y acuerdos en los que intervino el evaluado, sea en Sala o en Pleno,

Bajo los parametros antes anotados, se procederd a examinar las sigulentes
constancias:

a) Copia certificada relativa al expediente del Juicio de Amparoc nlmero
775/2012-G, de los del indice del Juzgado Segundo de Distrito, promaovida
por la Licenciada Maria Esther Juanita Munguia Herrera, expediente en el
que se encuentra inserta el acta 9/2012, relativa a la sesidn del Pleno
ordinaria del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala,
celebrada el quince de mayo de dos mil doce, en la cual, se determing
remover del cargo de Juez 3 la profesionista en dereche Maria Esther
Juanita Munguia Herrera, nombramiento gue en su favor le habia otorgado
el Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala;

b) Copia certificada relativa al expediente del Juicio de Amparo nimero
185/2012-1, de los del indice del Juzgado Tercero de Distrito, promovido
por el Licenciado Mariano Reyes Landa, expediente en el que se encuentra
inserta el acta 9f2012, relativa a la sesién del pleno ordinaria del
Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, celebrada el
quince de mayo de dos mil doce v en la que se determind remover del
carge de juez al profesionista en derecho Marlano Reyes Landa,
nombramiento que en su favor le habla otorgado el Consejo de la
Judicatura del Estado de Tlaxcala;

c) Copia certificada relativa al expediente del Juicio de Amparo Indirecto
ndmero 175/2012-H, de los del indice del Juzgado Segundo de Distrito en
el Estado de Tlaxcala, promovido por el Licenciado Mario Antonio de Jests
Jiménez Martinez, expediente que fue remitido mediante oficio
SECJ)/1160/2013, signado por el Licenciado Emilio Trevifio Andrade, en su
caracter de Secretario Ejecutivo del Consejo de la Judicatura del Estado de
Tlaxcala, expediente en el que se encuentran insertas las actas 07/2012
y 11/2012, relativa a las sesiones del pleno del Honorable Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, celebrada el tres y siete de
febrero de dos mil doce, respectivamente, precisando que en el acta
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07/2012, el agui evaluado votd a favor de remover al Licenciado Mario
Antonio de Jesis Jiménez Martinez, del ejercicio de sus funciones
Jurisdiccionales como Magistrado Adscrito a la Tercera Ponencia de la Sala
Penal del Tribunal Superior de Justicia en el Estado de Tlaxcala, v el acta
11/2012, emitida en cumplimiento a la suspensién definitiva concedida al
Licenciado Mario Antonio de Jesds Jiménez Martinez, para el efecto
de evitar que dicho licenciado fuera separado de las funciones
jurisdiccionales que venla ejerciendo en la Sala Penal aludida.

Documentales que merecen pleno valor probatorio en términos de lo gue disponen
los articulos 319 fraccin VIII y 434 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente
en el Estado, toda vez que se trata de documentales en las que constan
actuaciones judiciales; con las cuales, se acredita lo siguiente:

1. Con la copia certificada del acta 09/2012, fecha quince de mayo de dos
mil doce, relativa a la sesion ordinaria del Pleno del Tribunal Superior de
Justicia en el estado de Tlaxcala, se acredita que, con el voto de cinco
Magistrados, entre ellos el del Licenciado FERNANDO BERMNAL SALAZAR, se
resolvid dejar sin efecto el nombramiento de Juez de Primera Instancia
otorgado por el Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala, a los
profesionistas en derecho Maria Esther Juanita Munguia Herrera y Mariano
Reyes Landa, y que esa propuesta fue formulada y sostenida con
vehemencia por FERNANDO BERNAL SALAZAR.

2. Con la copia certificada relativa a la sentencia dictada en el expediente del
Juicio de Amparo indirecto 775/2012-G, de los del indice del Juzgado
Segundo de Distrito, promaovido por la Juez Maria Esther Juanita Munguia
Herrera, se acredita que se concedio el amparo a la mencionada Juez,
debido a que, se afectd su derecho de audiencia, debido proceso y
estabilidad judicial con motivo de su destitucién, determinada por
el Pleno del Tribunal Superior de Justicia en el acta 09/2012,
destitucién que fue propuesta por FERNANDO BERNAL SALAZAR, quien
puso en contexto a los Magistrados del Pleno, refirfiendoles los argumentos
y fundamentos legales, que bajo su consideracion, servian de base para
apuntalar su propuesta.

]
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3. Con la copia certificada relativa a la sentencia dictada expediente Juicio de
Amparo indirecto 185/2012-I, de los del indice del Juzaado Tercero de
Distrito, promovido por el Licenciado Mariano Reyes Landa, se acredita que
se concedio el amparo al mencionado Juez, debido a que, se afectd su
derecho de audiencia, debido proceso y estabilidad judicial con
motive de su destitucion, determinada por el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia en el acta 09/2012, destitucién que fue propuesta
por FERNANDO BERNAL SALAZAR, quien puso en contexto a los
Magistrados del Pleno, refiriéndoles los argumentas y fundamentos legales,
que bajo su consideracion, servian de base para apuntalar su propuesta.
Que en ambas resoluciones dictadas en los Juicios de Amparo precisados
en los parrafos anteriores, se determind conceder el amparo y proteccidn
de la Justicia Federal, en vitud de que se estimd inconstitucional y
arbitrariamente vulnerada la garantia de audiencia, de debido proceso vy de
estabilidad judicial, por lo que se dejo sin efecto lo resuelto en la sesion de
fecha guince de mayo del dos mil doce, respecto a la destitucion de los
Jueces mencionados. -

4, Copia certificada relativa al expediente del Juicio de Amparo Indirecto
175/2012-H, de los del indice del Juzgado Segundo de Distrito en el
Estado de Tlaxcala, promovide por el Licenciado Mario Antonio de Jesls
Jiménez Martinez, con la cual se acredita que el licenciado aludido,
promovio juicio de amparo indirecto en contra del acta 07/2012 del Pleno
del Tribunal Superior de Justicia, mediante la cual se le removid del
ejerciclo de funciones jurisdiccionales en la Tercera Ponencia de la Sala
Penal del Tribunal Superior de Justicia, acta en la que FERNANDO BERNAL
SALAZAR, voto a favor de la remocidn, de modo que tal actuacion denota el
desconocimiento injustificado a la garantia de estabilidad judicial prevista
en el articulo 116 fraccidn I1I, de la Constitucion Federal, desajustandose
asi al principio de honestidad invulnerable.

INTERVENCION DEL EVALUADO EN LA SESION, SIN QUORUM
LEGAL, DEL PLENO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA QUE DERIVO EN EL ACTA 07/2012.
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El Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, participd en el desahogo de la sesidn
de la que derivé el acta 07/2012, en la que, aun cuando no existia qudrum para
sesionar validamente, voté en favor de la remocidn de un magistrado para
desempefiar las funciones jurisdiccionales que le fueron encomendadas al
momento de otorgarle el nombramiento.

Tal falta de quérum fue advertida durante el desarrollo de dicha acta, tanto por el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, como por el Secretario General de
Acuerdos, lo anterior se corrobora de la siguiente trascripcion de la parte
conducente del acta mencionada: :

"El Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicla del Estado,
expresg, bien nmo hay qudrum, esto es lo gue yo quend declr £
Magisirado Jerdnimo Popocali Popocat, manifestd, como no hay qudrum
somas siefe. £l Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia def
Estado, dijo, si pero no, cudnto es lo minimo, son ocho., E Secretario
General de Acuerdos Licenciade Rodolfo Montealegre Luna, expresd, con
fundamento en el articulo 21 de la Ley Organica del Poder Judicial def
Estado, se requiere cuando menos ocho magistrados para sesionar
validamente”

La anterior manifestacion, se efectud bajo el contexto de que, en la sesidn relativa
al acta 07/2012, se decretd un receso, y con posterioridad a dicho receso, cuando
el Pleno pretendia reanudar la sesion, se verificd la ausencia de tres Magistrados,
quienes no regresaron después del aludido receso. i

En tal sentido, el aqui el evaluado intervino y participd en la votacion por la que
ilegalmente se separo de las funciones jurisdiccionales a un Magistrado integrante
del Pleno del Tribunal Superior de Justicia local, pues se sumd a la decision de la
mayoria de los magistrados que votaron a favor de la remocién del referido
Magistrado, inobservando con ello lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley
Crganica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, que dispone lo sigulente:

“Articule 21. Para que ef Pleno sesione validamente bastard la presencia de
ocho Magistrados, con excepcion de los casos previstos en los articulos 81 y
109 fraccion VIIT de la Constitucion Politica del Estado y cuando se trate de
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eleccidn de Presidente del Tribunal, en los que se requiera la presencis de
al menos doce Magistrados. ™

De la lectura de la disposicion normativa transcrita, se advierte que, para que |a
sesion del Tribunal actuando en Pleno sea vélida, se requiere la presencia de al
menos ocho magistrados, lo cual no acontecié en el presente asunto, pues solo
estaban presentes siete de los diez magistrados que integran el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia.

Lo anterior permite concluir que, el Licenciado FERNADO BERMAL SALAZAR,
participo en una sesion que tiene un vicio de invalidez de origen, pues no se
contaba con el qudrum requerido de ocho magistrados para sesionar vilidamente,
pues solo estaban presentes siete de los die magistrados que integraban el Pleno
del Tribunal Superior, circunstandia que debid advertir el evaluado, por ser un
profesional en derecho, lo que denota el desconocimiento a las disposiciones
normativas que rigen el funcionamiento interno del tribunal, v por ende, justifica
que no se ajustd permanente y cotidianamente a los principios de excelencia
profesional y honestidad invulnerable. )

Lo anterior en razén de que, el Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, participo
y votd en una sesion donde no habia qudrum para realizarla de manera vélida y
legal, aun y cuando expresamente lo advirtieron el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y el Secretaric General de Acuerdos, al momento de aprobar
la propuesta a traves de la cual se le retira de la funcidn jurisdiccional a un
magistrado del tribunal superior de justicla y se decide que quede integrado Onica
y exclusivamente al Consejo de la Judicatura en representacion del Poder Judicial,
propuesta que el evaluado votd a favor.

Todo lo anterior, permite concluir gue, el Licenciado FERMANDO BERNAL
SALAZAR, incurrio en violacion al principio de honestidad invulnerable,
pues resulta deshonesto participar en una sesion de Pleno en la gue
expresamente se indico que no habia qudrum para sesionar, lo cual, constituye
una consideracion sustantiva, para estimar que el evaluado no es idoneo para
continuar en el ejercicio del cargo, lo que evidencia la fundamentacion vy
motivacion reforzada de este dictamen, pues el principio de honestidad
invulnerable durante el desempenio del cargo fue violado por el aqui evaluado, al

B
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participar con su voto y sin guorum legal en la separacidn de las funciones
jurisdiccionales de uno de los Magistrados integrantes del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala.

Dicho de otro modo, el incurrir en actos deshonestos durante el desarrollo del
cargo, es una causal de no reeleccion, gue tiene su fundamento en la
interpretacion que hizo la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al analizar el
articulo 116, fraccion III, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y que ha dado lugar a la emision de criterios jurisprudenciales en este
sentido, de ahl que el supuesto de actuar sin honestidad invulnerable, si
constituye una causal para no ratificar a un magistrado de un tribunal de justicia
local, esto conforme a la jurisprudencia P.f]. 19/2006 y P./3. 101/2000
sustentadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Lo expuesto, es acorde, ademas, al criterio sostenido por el Tribunal Colegiado del
Vigesimo Octavo Circuito, al resolver el Amparo en Revision Administrativa
136/2009, en el que considerd adecuada la decisidn de no ratificacion de una
Magistrada, en razon de ésta intervino en una sesion de Pleno de Tribunal
Superior de Justicia en la que no habia qudrum legal, considerando que ello
constituye fundamentacion y motivacion reforzada para justificar la decisidn de no
ratificar, pues dicho Tribunal Colegiado estimd gque el drgano competente para
decidir sobre la ratificacion o no de un magistrado, puede apoyarse incluso en
una sola causa, para no conceder al servidor plblico esa prerrogativa, atento a
lo resuelto en la Controversia Constitucional 04/2005, que definic que es
indispensable la existencia de una consideracion sustantiva, objetiva y razonable
que niegue el goce de tal derecho. .

Asi, el criterio sostenido por dicho Tribunal Colegiade se actualiza en el presente
asunto, y se estima que la circunstancia de que el evaluado haya participado en la
sesion del acta 07/2012, sin reunirse el quérum legal, a pesar de que
expresamente se indicd tal drcunstancia, materializa su actuacidn encaminada a
no ajustarse al principio de honestidad invulnerable, pues sabia que no habia
quérum, por asi haberlo expresado el Presidente y Secretario de Acuerdos del
Tribunal, de ahi que dicha circunstancia, se considera sustantiva para demostrar
su no idoneidad, y por ende, que no goza del derecho a la ratificacion, pues como
se¢ ha dicho, la sodedad esta interesada en contar con Magistrado que en su
actuar, se ajusten a los términos y plazos que fijan las leyes, y en la especie, el
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evaluade no se ajustd a lo establecido en el articulo 21 de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Tlaxcala.

INTERVENCION DEL EVALUADO EN EL ACTA DE |
SESION 07/2012, DEL PLENO DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA.

En adicion a lo anteriormente referido, con el acta 07/2012 de fecha tres de
febrero de dos mil doce, se demuesstra que FERNANDO BERNAL SALAZAR, votd a
favor de remover al Licenciado Mario Antonio de Jesis Jimeénez Martinez, del
ejercicio de sus funciones jurisdiccionales como Magistrado Adscrito a la Tercera
Ponencia de la Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia en el estado de
Tlaxcala, vulnerando injustificadamente, la garantia de estabilidad judicial prevista
en el articulo 116 fraccion 111, de la Constitucidn Federal.

Ademds, consta en el expediente formado a nombre del evaluado, que mediante
el acta 11/2012, se acredita que, en cumplimiento a la suspension definitiva que le
fue concedida al Licenciado Mario Antonio de Jesus Jimeénez Martinez en el Juiclo
de amparo Indirecto ndmero 175/2012-H, de los del indice del Juzgado Segundo
de Distrito en el Estado de Tlaxcala, se aprobd el acuerdo a traves del que se
revoca y se deja sin efectos legales el acuerdo que consta en el acta 07/2012, en
la que injustificadamente se determind separar de las funciones jurisdiccionales
que venia ejerciendo en la Sala Penal aludida, para el efecto de que el Licenciado
Mario Antonio de Jesds Jiménez Martinez, fuera readscrito a sus funclones
jurisdiccionales en la Sala Penal, asi como a sus funciones administrativas, en el
Consejo de la Judicatura.

Asi, tenemos que la actuacién de FERNANDO BERNAL SALAZAR, al intervenir
en la sesion del Pleno del Tribunal que consta en el acta 7/2012, consistio en
votar a favor de remover al Licenciado Mario Antonio de Jesids Jiménez Martinez,
del ejercicic de sus funciones jurisdiccionales en la Sala Penal del Tribunal
Superior de Justicia, para que solo ejerciera funciones de naturaleza administrativa
en el Consejo de la Judicatura, sin que existiera causa suficientemente fundada y
motivada, que justificara se le removiera del ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales, de manera que el evaluado, con su participacién e intervencion,
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desconocié en perjuicio del Licenciado Mario Antonio de Jesis Jiménez Martinez,
la garantia de estabilidad judicial prevista en el articulo 116 fraccidn II1, de la
Constitucion Federal,

Por lo anterior, fue necesario que el afectado recurriera a solicitar el amparo ¥
proteccion de la justicia federal, para que, en el incidente de suspension, se
ordenara se mantuvieran las cosas en el estado en que se encontraban: de modao
que, la reconsideracion en readseribir al Licenciado Mario Antonio de Jes(s
Jiménez Martinez, en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales, no fue un acto
matu proprio, sino que fue consecuencia de un mandamiento del Juez Federal que
en uso de facultades de control constitucional, reestablecid el orden constitucional
en beneficio del Licenclado Mario Antonio de Jes(s Jiménez Martinez,

En tal sentido, la actuacidn del evaluado en el acta 07/2012, no se ajustd a lo
previsto en el sequndo y tercer parrafo del articulo 1 de la Constitucién Federal, ya
gue su intervencion y votacidn no se ajustd a proteger, respetar, promover y
garantizar los derechos humanos del Magistrado Mario Antonio de Jesls Jiménez
Martinez, lo cual, resulta sustantivo v grave, si consideramos que el agui evaluade,
al tener también el caracter de Magistrado, y en su calidad de perito en derecho,
conoce las garantias que rigen la funcidn judicial, como lo es la estabilidad en
ejercicio de la funcién judicial, garantia que fue inobservada por FERNANDO
BERNAL SALAZAR, quien debia manifestarse en contra de la separacidn de las
funciones jurisdiccionales del Licenciade Mario Antonio de Jesds Jiménez Martinez,
lo que no hizo, denotando a la vez, infraccién al principio de honestidad
invulnerable. =

Lo anterior es asi, si partimos de |a base que la obligacion de toda autoridad es Ia
de fundar y motivar debida y suficientemente sus actos, de ahi que no sea
admisible estimar que no afecto el principio de honestidad invulnerable por la sola
circunstancia de que el evaluado tenga la atribucion de votar, ya que esta
atribucion se debe ejercer bajo los lineamientos y pardmetros racionales, en
estricto apego a derecho y no de forma arbitraria, lo que en la especie no
acontecid, pues si la actuacién, participacion e intervencidn del evaluado se
hubiere ajustado a derecho, seguramente no se habria concedido la suspensidn
definitiva en favor de Mario Antonio de Jesls Jiménez Martinez, lo que denota que
el evaluade no se ajusta a la idoneidad que la sociedad exige para contar con un
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Magistrado de recto criterio que se ajuste a los postulados que prevé la
constitucion federal, de mode que no garantiza la administracién de justicia
conforme a lo previsto en el articulo 17 segundo parrafo de la Carta Magna, lo que
indudablemente genere que no acceda al derecho de ratificacidn, pues el evaluado
no se condujo permanente y cotidianamente con diligencia ¥y excelencia
profesional.

INTERVENCION DEL EVALUADO EN EL ACTA DE
SESION 09/2012, DEL PLENO DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA.

Aunado a la inobservancia de la garantia de estabilidad judicial ¥ a los principios
de excelencia profesional, diligencia y honestidad invulnerable, en la que incurrié
el aqui evaluado, al participar y votar en la sesion del Pleno del Tribunal Superior
de Justicia que consta en el acta 07/2012, también existe evidencia de que esa
inobservancia fue reiterada en modo aln mas grave, tal como se advierte del acta
nimero 09/2012, relativa a la sesidn del Pleno ordinaria del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala, celebrada el quince de mayo de dos mil doce, que
en el septimo punto del orden del dia, referente a asuntos generales, el entonces
Magistrado Tito Cervantes Zepeda, propuso al Pleno, esencialmente, lo siguiente;

“revocar o defar sin efectos, & nombramiento de Juer de Primera Instancia olongado por
& Consefo de ke Judicalura del Estad de Thaxcala, a favor de los profesionistas en derecho
Maria Esther Juanita Mungua Herrera y Mariano Reves Lands, frEaonAndD que esos
nombramientos se efectuaron de farma inmoral, antidtica e incluso fegal™

Respecto a dicha propuesta, se procede a referir de forma individualizada, la
actuacion y manera en que intervino el evaluado en el acta 09/2012 del Pleno del
Tribunal Superior de Justicia, tal y como a continuacién se expone:

Lo proponge a este Pleng un Proyects de acuerdo, para dejar sin efecto esos
nombramientos, sustentando esto con los siguientes argumentos legales, =n
primer lgar respecto & la imposibiidad de los ex Magisirados Mara Esther Juanita
Munguwia Herrera y Mariano Reyes Lands, 8 que puedan fungir como Jueces es gue no
tienen 18 calidad persona), ya que no gozan de capacidzd subjetiva en abstracts, esto es

=a
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ae los requisifos de /& Ley, sobve todo la Conshitucidn def Estade, & articwle 83, sefiala
para poder ser Magistrados v Jueces, enre elfos fo que estabvece & fracoidn IV, ool
articulo 83, que es gorar de buena reputacion, mmmmmm&mw
amerite pena corpordl y ofros que afecten serfamente en iz buena fama, en of concento
puibiico, gquedardn inhabyitados para & cargo y la fraccion VI que dice no haber sido
gobemador o servidor publico de primer nivel en |3 Administracidn Publica Estatal,
mmmmﬂWmeﬂmwﬂﬁH@m
Muricipal, no ser ttular de algdn Organismo Publico Autdnome el Estado, nf bener
funciones de direccidn v atribuciones de mandp durante of afio previo a su designacidn,
5 esp o relaclonameos con &f ditimo parrafo de este articulo 83, que dice los Jueces de
Frimerg Instancia deberdn reunic los mismo requisitos para los Magistrados, & excepoidn
de lg edad, que serd de cuando menos treinta &fos de edad ¥ del bitulo profesional gue
deberd tener facha de expedicidn de & menos cinco afios anterfores & d oe sy
nambrarnients, entonces agul pues no tenen 13 capacidad para ser Jueces, va que o
cumplen con estos requisitos que exige fa propia Constitucidn, que es of artituie 83, p que
estd vigente, en segunde lugar, aparte de que no gozan de esa capacidad subyetiva en
abstracto, ya que no rednen los requisitos que se establecen para ser Jueces, porgue
fueron fundianarios, fueron Magistrados, un afo previo @ que fueron designados 2 que no
rednan fos requisitos o las virludes gue estabiece i3 Constitucidn...” fofas 23 a ia 25 del
acta 092012,

Asimismo, el evaluado refirio que: s facuitad del Pleno para dajar sin efecto o
revocar k& degision del Consejo de 13 Judicatura, lo vemos en el articulo 2, gue dice que o
poder judicial del estado, se deposita primero en e Thibunal Superior de Justicia y
mmﬂfmﬁm.taMHa,mmmgﬂmﬁwﬂ a2l
m:xmmmaw@mmmmﬁmmwmm
funcionande en Pleng; daﬁammmﬂidesmmdafmmmgﬁwamﬁsxmﬁﬂsy
e los Jueces, a peticidn def Consele de la Judlcalura, cuando asi procediere, s fracoidn
VITE, constituirse como drgano rector, revisor v sancianador de 1as actividades del Conseio
de fa Judicatura; /8 fraccidn XII, ordenar af Consefo de la Judicatura investigue la
conducta de los fueces cuando se tenga conooimients de una positle ireguiaridad
administrativa, aqul bdsicamente seria Iz fracoidn VI, constituirse come drgano rector,
revisor i sancionador de v achivicdhdes el Consefo e 3 Judicaturs, relscionads tambidn
o dg fracoidn VIT, que dice iz destitucidn def Secretario General de Acuerdos y de los
Juecss, fambicn ef articulo 68, faculta tambidn &l Pleno de este Poder Judicial, ante esta
irreguiaridad, puede defar sin efectos estos nombramientos, proponiendo un proyecto
de acuerdo también, para defar sin efectos”, folas 76 3 fa 27 del acts 0920127

Por su parte, los Magistrados Mario Antonio de Jesds Jiménez Martinez y Pedro
Molina Flores, en relacidn a dicho topico, refirieron que se debia sustanciar un
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procedimiento en el que se respete la garantia de audiencia, y esencialmente
expusieron:

"Que lama la atencidn que en &l Pleno se hiceran seffalamientos a 13 ligera de cuestiones
ma probadas, gue delar sin efecto los nombramientos & los dos fueces réferidos, no era ef
orocedimienta; que para no vulnerar derechos fundamentales de las personas gue
fueron designadas como Jueces, y por otro lade también que se les respate su
garantia de audiencia y debido proceso, se debla sustanciar un procedimiento,
para impartir justicia con base en los elementos de conviccidn y nos convenzan
en el momento de decidir que nuestmsaﬁmudnmamﬂﬂmaaaﬂesdem
partes se ajustan a la Ley y a los medios de prueba que se tienen a la mano.™

No obstante que los Magistrados Mario Antonio de Jesls Jiménez Martinez y Pedro
Malina Flores, refifieron que se debia respetar el derecho de audiencia y debido
proceso, ¥y que se debfa sustanciar un procedimiento para no vulnerar los
derechos de las personas gque fueron designadas como Jueces, el Licenciado
FERNANDO BERNAL SALAZAR, sostuvo, conservo y defendio su postura para dejar
sin efectos los nombramientos de los Jueces Maria Esther Juanita Munguia Herrera
y Mariano Reyes Landa, pues refirid que al usar la palabra argumento cuestiones
de caracter legal, con bases y sustentos bien construidos, pues textualmente
refiria:

"Wads mds para aclarar una situacidn, agui en primer lugar nipgdn Tribunal ha venido a
COrEqImas, o ha venido a decimos como lenemos gue hacer s cosas, no se
pronuncié ninguna sentencia definitiva o una sentencia definitiva de un Organo
Federal para que ef pleno emita o defje de emitir alguna o reveque o modifiqgue
alguin acuerdo, eso para aclarar para que no se plense gue el Pleno ha actuado
de manera Hegal o de manera indebida, se otorgd una suspension, se han olorgads
suspensiones como se olorgan en cualguier Hpo de asuntos pero nunea se legd & una
sentencia definithva federal, ahors en razdn de que se argumenta cueshiones de cardoter
m.ﬁ‘.-m mafﬁxa‘umdrkmmmmmmmﬂmuﬂwmﬂ-mﬁ

f135e it fidos, en primer fugar porgue es de todes salvdos ¥
mmﬂmma’p&m@u}aﬁﬂaﬁdﬂfmmw@mmmmﬂm &l dictamen de
no ratificacldn de lzs personas aludidas que fueron nombrados come Jueces Interings,
entonces &l no reunir 853s carackensticas, no relnen LEmpoce fos requisitos pars ser
Jueres, de acuerdo & lo gue refiere &f propio articulp 83 de la Constitucion Estatal, por ese
naombramianto es anbiconstitucional o se trasgrede & lz Constitucidn Local, es por eso gue
oomo miembrp de este Plang, tengo 3 obligacin legal de manifestanio, enfonces no &s
nada mds una cuestign polltica, es wung cuestidn legal wna cueshidn juridics y una
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cusstiona gue frasciende porgue estos sedores van 8 administar justica, enfonces
trasciende en los justiciables, va mas alld de o que es el Poder Judicial, ahora de que s2
recibid un haber por refing, pues aiv estan las cuentas publicas, se pueden pedic al Ongano
de Fiscalizacion s fo recihieran o ne lo reciveron, estos sefiores ya estan fuera del Podar
Judfcial, y amén de que ia Ley Organice no establece la figure de inferino se presupons
que los interings, son nombrados de fos senddones pubiicos del mismo Foder Judicial,
ostos safores pues ya estaban fuerg del Poder Judical, & haber recihido pues su haber
por refira.. pues nosotros ne inventamos facuftades fa misma Ley lo establece de
acverdo a fo que se ha venido agui indicando, ya se dio lectura a los articulos
meﬁbﬁmﬁmfmﬁfﬂaﬁnrkwm dmwdenﬁfamﬂapara

mesmmmvﬁ mameﬁ@gﬁfparpameaba@amsmispmsyﬂaw n’e.dfxga:fa.&: donde
sa manifiestan en contra de este tpo de dacisionss sobve fodo pues oe (3 designacicn de
5138 parsonas coma fuenss inferings o con & nombre que s2 les guiera dar pero al fin y &f
cabo pues fo gue se hace materiaiments y formalmente es administrar jslica, es cuenio
saffor. " (sic) fojas 553 la 59 del acta 09/2012."

Asimismo, el Licenciade FERNANDO BERMNAL SALAZAR, textualmente refirio:

" & hablamas o pruehas lenemios en primer lugar i Wihima reforma gue hibo en s
Conshitucidn Local en los fransitorios def decreto establece ef haber por retive, ah' viene,
tenamas ademas of Periodfoe Oficial ge fecha tres de febeno de dos mif doce, donde se
establecen los dictdmenss de no ratificacidn de fos Licenclados Mana Esther Juanitz
Murgeed ¥ Mariano Reyes Landa, lenemos la informacidn con i3 gue cuenta que se nos dio
ahorita con fos oficlas dande se les oesigna, ocondg se fg nombra Jeoces Interings pero
ademds lo gue establecs fa Ley vy sobre que no rednen los requisitos de acuendo @ o que
estabece of artiowlo 83, wn motive, de 3 Constitucldn Local y que no se eshinvo af
procedimiento para designacidn de este fipe de senvidores publicos gue establece (3 Ley
Organica, entonces pues 13 Ley no &sid sujeta 3 prueba y como la ley no estd sufela a
orueha y tenemos estos antecedentes, tenemos fa obligacion de en este cass, pues de
pronunciamaos, bueno yo cuande menos si cumplo con mi obligacidn de
manifestarme en contra de esto que yo considero que fransgrede fo gue establecs
la Constitucion Local y fa Ley Ormpdnica  fo mas grave &5 que dia con iz, estos seviores
estan administrando Justicla ¥ si para un Organo Colegiado como fue tambisn el Poder
Legisiativa, & Congreso del Estado ya se pronuncio acerca de la no ralificacion de estos
SENores por gue no redaen las principios gue deben de rewniir para ser jurgadores  gue
affos se conformaron porgue no impugnaron estos dicidmenss, nosotros no Podemos

r'ir?-' 'lﬁ LM R
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 20000, Tlaxcala, Tlax. r% TLAJ(CALA
Tel. 07 (246} 4651500 (1= 4



$ 5= CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
i@} TLAXCALA LXIl LEGISLATURA
"N Cankearvno de lo Carshtucion Pallica de lod Faodos Linidos Maecanas
v @o ca Dominga Ararcs Pénar

permitir que wn iz mds o aia tras o, pues sigan administrando fusticls.. ” fojas 73 a 75
o acta 052012,

=

Mas adelante, en el acta referenciada, el Licenciado FERNANDO BERNAL
SALAZAR, expresd que la sesion que consta en el acta 09/2012, era el
procedimiento para dejar sin efectos los nombramientos de los Jueces Maria
Esther Juanita Munguia Herrera y Mariano Reyes Landa, pues textualmente refirio:

“...nada mds para aclarar sefor Presidents, que en relacidn 3 esonito. algunos fenemos
CovNE & e Nego cooda o esonilo menclonado i gue Tue suserito pov Covecios, Barras
¥ Asociaciones de Abogados, este esorifo va ainigldo & Consglo o 13 Judicalina, no va
dinigido af Aleno esa o5 I3 situacidn por 13 gue no s= asemera & asunto def acuerdo de ias
mﬂfmmgm.bmesm@maammmmmmwpﬂrm

f endmds'afsmﬁagmracﬁ:' Tmmahac:-'emb
mamﬁ'nr?‘ﬁraamyﬂbjetambmmﬂ'&wmhx Sy senddor fambisn con  bases
legales estoy abjetands v estoy pidiendo a través de un procedimiento gue es este,
en el gue estamos ahorita gie se defen sin efecto fos nombramilentes, <For que
razin? porgue son confrarios & fo que establece (3 prooda Constitucidn Locsl, porgue na
reinen fos reguisitos para mil y per fo que yo diga, y por lo gue yo de fa manera
en que yo interprete la Constitucion...yo por ese motivo pido que ante esas
situaciones se deje sin efecto en_este momente sus nombramientos . fojas 99 a
102 del acta 09/2012.

Asimismo, en el acta referenciada, el Licenciado FERMANDO BERMAL SALAZAR,
expreso razones que estimd pertinentes para insistir en que, al momento en gque
se llevaba a cabo el acta 09/2012, se dejara sin efectos los nombramientos de los
Jueces Maria Esther Juanita Munguia Herrera y Mariano Reyes Landa, pues
textualmente refirid:

"Wanls mds para establacer porgue motive pig o gs ; laje s
efecto ese nombramiento, cuands osfas .ﬂa'm'm ﬂ.r:r rEie fas raquﬁfm:.' Efé.r}
reglizande 13 fundidn en esfe caso la funcidn fursdiccional, estdn recayendo en
recoansabiidad, hay  responsabifdad  administraliva,  hay  responsaliicad ow ¥
mﬁbﬁ;@dwwaafm Mmmwmammmmm
BONCEs Por 853 FAZ0N 85 gue yo pido gue en este : e jie
nombramiento v para mi habra ambidn esa msmnsab.ffmd = me doy ﬂuE:'T.!‘.-:‘.I,
percato que es algo indeldo y no me Bronuncio 8n oovira en este Fleno que &s & lugar
donde lo fengo que hacer, no ante los madios o en ofro fugar, pongue mil tnbuna para que
s haga Justica ¢ gue fa Justica es subjefival E5 en este fugar que es mi espacio de
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trabaja, yo plensg que se esid wilnerando 8 Ley, no se estd sipuendo (3 Ley y gue fhay
PEFSONES QuUe SN rewnir o5 requisifos estdan fungiendo como fuzgackves, po estoy
aavirtienca esto y fengo gue genunciana como fa iace &f Magistrago Tio, como o Race ef
Magistrado Jerdmimo y plenso que quien resulte perudicado con SuUs decisionas pusds
DEMandar I8 responsabiidad va sea politica, 15 responsabiidad aomiristraiinva, ol y penal
quie cormesponad, la posible responsabilidad, enlonces yo por eso digo gue es una cuestidn
Qrave, GUE B5 LNg CLesHion ﬂbﬂ@ﬂﬂﬂ@pﬂﬁﬁﬁtﬁﬂdﬂﬂﬁ#ﬁ.ﬂm c:&am'?d'a,.rumaa
¥ gile por 853 razon se debe, segun fo gue yo Eile) £
MWWEMIWMWEW@W =
gerecho, si elles lo piensan fo podrian interponer, si se los conceden, que bueno
para effos y si no pues tambign® fojas 107 & 108 s acta 08/2012

Manteniendo su postura, el evaluado, expreso:

"dgud’ yo opino gue no sea procedente el recurso de revocacidn y no porge an
todo caso establece gue un Crgano del Poder Judiclal fo puede interponer en algunas
situaciones contra resolucionss saministrativas ol Consgfo y gue tenernos fres dias gue
amperanan a contar & partir de gue sepamos oef adlo gue reclamamos 2 fraves del
recuso e revocacidn, agul no por lo sigulente, porgue & Crganc en bodp (350 Sera Lna
Safa p s fe guitamos una 5303 solwe fodo ung 533 Colegiada & Pleno oef Thbunal,
quitamos una tercera parte de sus miembras, entonces £ quién va 2 vatar?, aiv yo piense
gque sena en primer fugar no se aplica, ademds porgue hay disposiciones legales en
concretn, en este case gue s estabiece porgue  medios se puede combatir o que medios
58 puede defar sin efecto (3 resolucidn o fos acuerdos perddn, en este caso & Consafo oe
o Judicatura y fo gue nos ooups pues en este momente los nombramientos e esta
DErsONAS guUe S reunt fos requisitos, po no conolbo como es que estan fimgiende coma
Jueces, 5 son peritos en derecho ) ellos saben gue no rednen fos requisitos para ser
Jurgadores o hay que desde ahi ya hay una cuestide de gue & lo major fo conocen o que
estaflace la propia Ley ¥ 50 lo conocen pues no o acalan, ahorg blen 58 5e8iala sumaao 3
lo gue manifesto o Magistrado Popocat), gue son facuiades daf Tribuna! Superior de
Justicia de Estado, funcionando en Plena, la fracoidn VIL dice la destitucidn oef Sacrefario
General do Acuerdos y de los Jueces, @ fracoion VITT, dice; constituicse como Organo
rector, revisar y sancionador de las actividades del Consefo de la Judicatura , pues mds
fundamento, mas hass, Yo Oe0 que No, soamente que Nes mandamas wa Mioathva pars
gue (3 hagan, fe adiclonen ahf otra fracoidn estableciendo este, tamibién la deshifucicn de
fos Jueres Mariano Reyes Landa y Mana Esther Juamita Munguia Herrera, pues s va a
estar un poco complicado.., " fofas 115 a 118 del acta 092012,

Insistiendo en su propuesta, respecto a que el recurso de revocacion no es el
procedimiento viable v en relacion a que no se afectaba el derecho de

TP i)

. ?,:‘1 COMERES]
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audiencia de los Jueces Maria Esther Juanita Munguia Herrera y Mariano
Reyes Landa, el evaluado expuso;

Mﬁ_ﬂ, E:m}-* esraﬂ@a-e.m -"aram"miefﬂs a.'ymmnmsmrfns r:uafesse ﬂﬁs'ben m?,:ar
sin efecto estos nm?ﬂ'awfnm mmﬂam;_m ﬂﬂw

pueam astdn apaﬂmsmmmpamma’w MWH_MLM;E
MMseEﬁrEWMMmsdeammmweﬁmm

que e5 ,t:l.r'Er:.fsa.-':r:rnsl.r}r.g'-r F=) c;rua'-rmss mmdm m-mﬁeracrm para mw?.ﬂa'an'ﬂs a?ueesr.a:'?
impedidos, que na rednen los requisitos que establece fa propia Constitucaidn y que amen a
afip no s fevd a cabo el procedimiento de ssleocion ¥ designacidn gue establece la Loy
Organica, ™ fojas 128 2 130 def acta 092012,

El Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, en sus Ultimas intervenciones del acta
de referencia, expuso su postura en el sentido de que es de orden piblico dejar
sin efecto el nombramiento de los Jueces Maria Esther Juanita Munguia Herrera y
Mariano Reyes Landa, pues textualmente expuso:

o, g & ver 25 fo gue ahorita esfamos gisculfends, s es, enfonces, kA primera senE an
& sentido que de acuerdo & fo que manifestd el Magistrade Tito y gue propuse ef
acwerdo en &f sentido de que en ménto de todo o gue s ha venido mencionanda, de los
amf:mtu:que;eﬁanm;ﬂcadﬂ ae los rmnfﬂn!m.ﬂfg:‘m;nwdkmmresehanvaﬁ?b

VOTACION QUE Hﬂﬁdﬂﬂ.’i‘ ¥ ﬂﬂfﬂﬂﬂ?ﬂﬁ EXPEW

IMPUGNAR por i3 v que ellos crean conveniente esta decisidn, asa es fa postura o ef
acverdo de este servidor® fojas 138 a 139 del acta 09/2012,
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“no agui es que se promueva en fodo caso pues & recwso comespondiente o ef medio
correspondiente pars ese efecio gue senid & Recurso de Revocacldn, enfonces quien
sostiene esta hipdtesis o esa propuesta, pues quicn de slias va a promaver &l recuwso o el
meio” foja (143).

Del enlace de los medios probatorios descritos en parrafos precedentes,
consistentes en copia certificada relativa al expediente del Julcio de Amparo
Indirecto nimero 175/2012-H, de los del indice del Juzgado Segundo de Distrito
en el Estado de Tlaxcala, promovido por el Licenciado Mario Antonic de Jesls
Jiménez Martinez, expediente en el que se encuentran insertas las actas numero
07/2012 y 1172012, relativa a las sesiones del pleno del Honorable Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, celebrada el tres y siete de febrero de
dos mil doce; las copias certificadas de las sentencias dictadas en los Juicios de
Amparo 185/2012-1, de los del indice del Juzgado Tercero de Distrito, Juicio de
Amparo numero 775/2012-G, de los del indice del Juzgado Segundo de Distrito, v
del acta numero 9/2012, relativa a la sesidén del Pleno ordinaria del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, celebrada el quince de mayo de dos
mil doce, se justiprecia que existe base probatoria suficiente para sostener:

v Que existe evidencia material de una actitud reiterada del evaluado para
desconocer el derecho a la estabilidad judicial en perjuicio de sus pares
impartidores de justicia, lo que no garantiza excelencia profesional'y honestidad
invulnerable, lo que afecta el interés de la sociedad de contar con Magistrados
idoneos, lo que no se ajusta a lo establecido en el sequndo parrafo del articulo
17 de la Carta Magna, pues conforme a las documentales referenciadas, el
evaluado intervino y votd para la remocion de tres impartidores de justicia
(Mario Antonio de lesus Jiménez Martinez, Marla Esther Juanita Munguia
Herrera y Mariano Reyes Landa), sin que estos hubieren sido oidos previamente
y se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, en franca
trasgresion al articulo 14 de la Constitucion Federal, y por ende, al principio de
diligencia y excelencia profesional, lo que resulta sustantivo si recordamaos que
al Intervenir y votar en el acta de sesidn 07/2012, no se cubrio el quérum a que
se refiere el articulo 21 de las Ley Organica del Poder Judicial Local.

fp= =l
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v Que FERNANDO BERNAL SALAZAR, participd en la sesion del Pleno del
Tribunal Superior de Justicia, de fecha quince de mayo de dos mil doce, que
consta en el 09/2012, y que en el punto relativo a asuntos generales, formuld
propuesta y sostuvo firmemente su postura para dejar sin efectos, destituir o
remover a los Jueces de Primera Instancia Maria Esther Juanita Munguia
Herrera y Mariano Reyes Landa, pues refirid que la Ley no establece un
procedimiento especifico para dejar sin efectos los nombramientos de jueces,
que si la Ley no distingue, no tenian por qué hacer distinciones, que el
procedimiento para dejar sin efectos el nombramiento de los jueces, lo era
votacion que se hiciera respecto a tal asunto en el Pleno del Tribunal, v en el
momento de la sesion del Pleno, se dejara sin efecto los
nombramientos efectuados por el Consejo de la Judicatura, lo que
estimd como una cuestion de orden publico.

v Que el evaluado, opind que no es procedente el recurso de revocacion, insistio
en la firmeza de su propuesta, de que en ese momento se estaba
realizando un procedimiento, porque bajo su consideracion, se estaba
discutiendo, se estaba fundando, y que se estaban invocando arficulos que son
pertinentes y gue ademas eran aplicables a esa situacion, también refirid que
con lo expuesto en esa sesion del Pleno, estaba agotado el procedimiento,
estimando que no se violaba el derecho de audiencia, pues a su decir,
los Jueces tenian expeditos sus derechos para poder impugnar la
resolucion que propuso, ¥ gue su propuesta no les impedia la interposicion
de los medios de impugnacion que los afectados desearan interponer.

v Que bajo consideracion de FERNANDO BERNAL SALAZAR, la sesion del
Pleno en la que se trataron asuntos generales, constituyd un procedimiento,
para dejar sin efecto los nombramientos de los jueces mencionados, y que ello
no afectaba la garantia de audiencia de los aludidos jueces, estimando que el
dejar sin efecto los nombramientos mencionados, constituye una cuestién de
orden pudblico, refiiendo que a él no le causa ningin agravio, el agravio es
general a la administracion de justicia, que el afortunadamente no es
‘adolecente para estar en manos Dofa Juanita Munguia®, y que tampoco
llevaba tramitando un asunto con el "sefar Juez infering, Juez entre comillas,
Mariano Reyes Landa.”
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¥ Que |a participacion, propuesta, postura firme y voto de FERNANDO BERNAL
SALAZAR, en el acta 09/2012, para dejar sin efecto los nombramientos de los
jueces Maria Esther Juanita Munguia Herrera y Mariano Reyes Landa, se
traduce en un franco desconocimiento de los derechos de audiencia, debido
proceso v a la estabilidad judicial, lo que afecta la idoneidad del evaluado
para sequir ocupando el cargo, lo gue demuestra que no se condujo cotidiana y
permanentemente en sujecién a los principios de excelencia profesional,
diligencia y honestidad invulnerable, lo que se corrobora con las sentencias
dictadas en los juicios de amparo indirecto ya precisadas.

Puntualizado lo anterior, se estima pertinente, invocar las disposiciones aplicables
en relacidn al procedimiento para dejar sin efectos los nombramientos de Jueces
del Poder ludicial Local, mismos que fueron inobservados por el Licenciado
FERNANDO BERNAL SALAZAR, con motivo de su propuesta o postura firme de
dejar sin efectos los nombramientos de los Jueces Maria Esther Juanita Munguia
Herrera y Mariano Reyes Landa.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“Articulo 116,

Fraccign ITT

Los maaistrados durardn an el eferclo de su encargado (sic, DOF 17 de marzo de 1987} of
mmqwmﬁammmwmmamg Mmﬂm@dﬂyﬂmfmﬂ

Cﬂﬂ.ﬂ?ﬂff!ﬂﬂ’ Fﬂl‘.ﬂ]’ﬂl .!J.E:'. ESTJD‘G .f.IE.EF FSDEE!MHE' DE TLAXCALA
ARTICULO 14. En el Estado de Tlaxcala toda persona gozard de los derechos
humanos que se garantizan en la Constitucidn Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, (5 presente Constitucidn, instrumentos internacionales incorporados al
orden juridico mexicano y leyes secundarias. Su efercicio implica deberes correlahivos de
respeto a los derechos de los demds v de solidaridad a la familia, & los mas desfavorecidos, 2
la sociedad p af Estada.,

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad, en
primer lugar, con la Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con

wed
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los Tratados Internacionales de la materia, favorediendo en todo tempo & las personas
en 3 protecoidn mas amplia,

ARTICULO 15. Los derechos humanos benen apficacidn y eficacia directa y
winctlan a fos poderes puiblicos,

ARTICULO 78. El ejercicio del Poder Judicial se deposita en un Tribunal Superior
de Justicla, que es & dgano suveng, en Juzgados oe Primera Instancs, v contard
ademds con un Conseloe de s Judicatura y wn Centro  Fstatal de Justica Alternativa, con 1as
atnbuciones gue e sefdalen asta Constitucion, 8 Ley Ohpdnica del Poder Judicial v las
demds feyes que expida ef Congreso del Estadb.

La administracidn, wvigilancla y disciplina del Poder Judicial estard a cargo
del Consejo de fa Judicatura en los térmings y las hases que seialan esta Constitucidn v ia
Ley Organica el Poder Judicial

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia durardn en & cango seis afos
podran ser ratificados, previs evaluacidn en fénminos de fo estalWecido por esta Constituoian,
Elegirén de entre slios @ un presidents que drard en s encarge dos anos | podrd ser
reglecto por una sola vez, Solo podran ser removidos de sus cargos, por ef Congreso
del Extado por faltas L oimfisianss Qraves en & desempeno de sUs funciones, pov incapaciaad
fisica o mental; por sancidn impussta en términas de 3 Ley de Responsabiidades de fos
Senvidores Puibiioos defl Estada, o por haber cumplido sesenta v cinoo afos,

ARTICULO 85 F Consejo de l3 Judicaturs es wn drgano del Poder Judicial con
independencia teonica, de gestidn v para emitir sus respliciones, encargaca de i3 wigliandia
administracidn de fos recursos dal Poder Judicial! se integrard por:

E Conselo ge la Judicatura serd resporsable de implemeritar el sistemna de carmera jugicial
covt auxifio gel instifulo de capacitacion oe 18 judicalrs, Dajo los principios g fegalioad,
Exceiencd,  ofyeiioad imparciaided,  profesionalismo e indebendenc's; nombrard
removerd a los servidores piblicos del Poder Judicial con excepcidn e jos
magistrados, asimiamo les concacerd Noanoa v resolverd sobve 13 renuncia gue presenten, en
las térmings que estabiazca la ley.

Las decsiones o resolucionss def Consgjo serdn impugnadas por fa wa adminisirative o
risciccional que i3, 2

De los preceptos trasuntos, se advierte, en sintesis, lo siguiente:

* Que en el Estado de Tlaxcala, atento al principic de supremacia
constitucional, toda persona debe gozar de los derechos humanos
que se garantizan en la Constitucién Politica de los Estados

o

F 1 I DEL ESTALN
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Thax. f:;._ "==‘} TLAXCALA
Tel. 01 (246) 4651500 =



i"‘mf%
COMNGRESO DEL ESTADO DETLAXCALA

if@} TLAXCALA LXI1 LEGISLATURA

"7 Cantenonn o ks Canshlucisn Polilica chir It Tabeaedod Lricios Madomms
¥ oD Ol Dorrerge Ararsas P

n local, i
internacignales incorporados al orden juridico mexicano v leyes secundarias:
que las normas relativas a derechos humanos, se interpretaran en primer
lugar, de conformidad, con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con los Tratados Internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas en la proteccion mas amplia, v que los derechos
humanos _tienen aplicacion y eficacia directa y vineulan a los
poderes piblicos.

= Que el gjercicio del Poder Judicial se deposita en un Tribunal Superior de
Justicia, el cual, ejerce las atribuciones que le sefialen la Constitucion local,
la Ley Organica del Poder Judicial 1_,.r las demas leyes que expida el Congreso
del Estado.

Wﬂsﬂ&ﬂm& en !us térrmrms y las tlases que

sefialan esta Constitucion y la Ley Organica del Poder Judicial.

+ Que el Consejo de la Judicatura es un drgano del Poder Judicial de
Tlaxcala con independencia técnica y de gestion, para emitir sus resoluciones,
encargado de la vigilanca del Poder Judicial, facultado para nombrar,
adscribir, ratificar, remover, otorgar licencias, aceptar renuncias vy
sancionar a los-Jueces de Primera Instancia; y que sus decisiones o
resoluciones seran impugnadas por la via administrativa o jurisdiccional que
corresponda; es decir, que es el ﬂrgann competente para dejar sin
efectos los nombramientos de los Jueces.

» Que los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, solo pueden

ser removidos de su encargo, por el Congreso del estado de Tlaxcala,

por faltas u omisiones graves en el desempeiio de sus funciones; por
incapacidad fisica o mental; por sancion impuesta en términos de la

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, o por

haber cumplido sesenta y cinco ainos de edad.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICAL DEL ESTADD DE TLAXCALA.
.dmw:u.ﬂa.r Emkyesﬂw. hemmnmabﬁmw

[/ . '-‘..1' CONGR ADD
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estard expedito para impartiv justicia de manera pronta, gratuita, completa @ imparcial, en los
asuntes de anden ovil, famifar, penal efecucidn de sanciones, administracion de fustio
pars adolescentes y en fos de’ orden federal en los casos en gue las leyes de s
matena ke confiers furisdiooion,

ARTICULO 25. Son facultades del Tribunal Superior de Justicia funcionande en
pleng:

I Los Asuntos previstos an & articwlo 80 de I8 Constitucidn def Fstado: [T Los Procesos
previstos en & articule 81 de la Constitucidn del Fstadn, evigide en Tribumal de controf
conshituCional;

N, & Juwico poltico, en los términos previstos en i3 fraccion VIIT del articulo 109de i3
constituaidn del estado;

IV, Los recursos g revoraddn gue se inferpongan contra las resoluciones oe’ presidente def
Tnmmfyde.bsﬁ.@smmmmuymmsmﬁwmnmmmmmmﬂ

remmadenﬁﬂ?ﬂsamm:femsemhﬁm mmusm.weseﬂ.ﬁ!a'?cﬂram an o
conducente, conforme o previsto en & codligo de procedimientos civiles gef Estado;

ARTICULD 85, E Conssio de la Judicatura funcionara e Plena o en comisiones, En & primer
rasq. resolvera sobre fa de:‘@narm a‘dx‘dpaam ra!fﬁcanl’am- renuncias, licencias y
T gades, as’ comp de los servidores

pe.ﬁbﬁtﬂfaumtamsde.fammmuﬁmm mtﬁﬂmawpaﬁaﬂafaakﬂ#ﬂa!,m’emafas
s3las v 8 1 presidencia del tnbunal, En e segundo supuesta, sin pequicio del ndmero de sus
integrantes vy de fas funclones que se determinen, decidird fo melative af persanal que
desempeiie tareas aoministralivas 0 de apoye.

Las declsiones del consejo e i3 fudicatura, en i3 esferg exclusiva of su compelencd, serdn
oefinitivas e inalacalies ¥, por lo tanfo, no procege Jwicio o Fecurse aigung en contra og a5
TUSTIAS, ﬂmﬂsmﬂmﬁm:nahmmmmmﬂﬂmﬂ&nr

"ARTICULO 68. Son atribuciones del Pleno del Consefo de fa Judicatura:

L Nombrar, adsoribin rabificar, remover, oforgar licencia, aceptar renuncias y
sancionar, en su caso, @ los Jueces de Primera Instancia, asi como al personal
auxifiar de la funcion jurisdiccional, administrative o de apoyo, exvoepio (os adsorifos
af plar, A fas 5alas 1 5 13 presidencia def Trbunal: ™

De los preceptos trasuntos, se advierte, en sintesis, lo siguiente:
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= Que el cumplimiento de la Ley Organica de referencia, es de interés publico, y
su objeto es garantizar a través del Poder Judicial, la supremacia y el control
de la Constitucion Politica del Estado; partiendo de una interpretacidn
armoénica de dicha Ley, en relacidn con los articulos 14 primero ¥y segundo
parrafos, y 15, de la Constitucion Local, tenemos que la supremacia de |a
Constitucién Politica Local, debe ser acorde a los derechos humanos que se
garantizan en la Constitucion Politica de los Estados Unidos - Mexicanos y
los instrumentos internacionales incorporados al orden juridico mexicano, de
manera gue los derechos humanos tienen aplicacion v eficacia directa y
vinculan a los poderes puiblicos.

* Que el Consejo de la Judicatura, funcionando en Pleno, es el competente para
resolver sobre |a designacion, adscripcion, ratificacién, renuncias, licencias y
remocion de jueces y demads integrantes de los juzgados.

* Que las decisiones del Consejo de la Judicatura, en la esfera exclusiva de su
competencia, referentes a la designacion, adscripcion, ratificacién y remocidn
de jueces, podran ser revisadas por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia,
unicamente para verificar si fueron o no emitidas conforme a las normas que
se establecen en la ley organica referida.

* Que el recurso de revocacion sustanciado, en lo conducente, conforme a ko
previsto en el Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado, procede en contra
de la designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de Jueces que realice el
Consejo de la Judicatura del Estado, por lo que es el medio con el que el Pleno
del Tribunal revisa las respectivas decisiones del Consejo Judicatura,

* Que es facultad del Pleno del Tribunal Superior de Justicia conocer de aquellos
recursos de revocacion — que se interpongan contra las resoluciones del
Consejo de la Judicatura; es decir, que la facultad del Pleno del Tribunal, de
revisar los actos del Consejo de la Judicatura, no constituye una facultad
oficiosa, sino que esta supeditado a la necesaria interposicion del respectivo
recurso de revocacion.

Por lo anterior, la facultad del Pleno, se circunscribe a revisar los actos del Consejo
de la Judicatura en los que deje sin efectos los nombramientos de los Jueces, sin
que ello impligue se substituya en el ejercicio de las facultades conferidas
expresamente al Consejo de la Judicatura, pues el recurso aludido es de control

de legalidad,
ok
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De la trascripcion e interpretacién de las disposiciones constitucionales y legales
referidas en los pérrafos precedentes, se estima que en esencia, el legisladaor
tlaxcalteca, respecto al topico de remocidn de jueces, dispuso que se respete la
garantia de audiencia, de debide proceso y el principio de competencia.

En efecto, en las disposiciones analizadas, se advierte el animo de legislador
tlaxcalteca, de otorgar las garantias necesarias, a efecto de que los jueces de
primera instancia, previo a ser removidos, gocen de las garantias minimas a efecto
de que el acto respectivo no constituya una actuacion arbitraria o discrecional; tal
animo es acorde a los criterios que en materia de proteccién de derechos
humanos, imperan en los Tribunales Internacionales en la materia, criterios que
son vinculantes para el Estado Mexicano, tal y como se expone y justifica en los
siguientes parrafos. -

La Corte Interamericana de Derechos Humanos’®, en su jurisprudencia —vinculante
para los juzgadores del Estado mexicano®™ ha sostenido que los jueces no
pueden estar sujetos a una remocion discrecional o arbitrarla sino deben

® Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencloso Administrativa™] Vs,
Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie ©
MNo. 182, parrafo 43, 44 y 138,

® Jurisprudencla ndmere P.J), 21/2014 (102 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1z Nacidn
pubdicada en I3 Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacidn, [Mcima Epoca., Libro 5. Abril de
2014, Toma |, materia Comdn, pagina 204, registro 2006225, de rubro y texto:

“IURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICAMA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEMICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSOMA,
Los criterios jurisprudenciales de fa Corte Interamericana de Derechos Humanaos, con independencia de que
el Estado Mexlcano hava sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para los Jueces
nacionales ol conslituir und extension de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que
en dichos criterios se determing el contenide de los derechos humanos establecldos en ese tratads, La
fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprande del propie mandato establecido en el
articuls 1o, constitucional, pues el principlo pro persona obliga 2 105 Jueces nacionales @ resolver cada caso
atendiendo a la interpretacidn mas favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato
constitucionsl, los operadores juridicos deben atender a o siguiente: [i) cuando el criterio se haya emitido
en un case en el que el Estado Mesicano no haya sido parte, Iz aplicabilidad del precedente al caso
especifico debe determinarse con base en la verificacldn de la existencia de las mismas razones que
motivaron el pronunclamiento; (i) en fodos ot casos en que sea posible, debe armonizarse la
jurisprudencia interamericana con la nacional; y (i) de ser imposible 1a armonizacion, debe aplicarse el
criterio que resulte mas favoracedor para la proteccidn de los derechos humanos.”

By
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gozar del derecho a un debido proceso y de las garantias judiciales gque
permitan la defensa adecuada ante cualquier tipo de acto emanado del
Estado que pueda afectar sus derechos, con lo cual se garantiza la
independencia de cualquier Juez en un Estado de Derecho.

Para una mejor comprensidn de los derechos y garantias de un Juez (y los
actos relativos a su remocion), se cita literalmente lo relevante para el case
concreto de la sentencia del caso Tribunal Constitucional Vs. Perd, gue son:

Hmmmamsdawhnsmmmsmnsﬁﬁwmﬁnﬂ'eaﬁamwabdeﬂaraﬂ o cust vale
para todo drgane o funcionario que se encuenire en wna  sifuadidn de poder, en razin de
s cardcter ofical respecto de las demds personas. Es, asi ficta, toda forma de
slercioio del poder publico gue viole fos derechas reconocidos par & Convenciorn, Esfo es
MMImmgmmemmmmmeﬂemmb

En similar sentida, en el caso Baena Ricardo Vs, Panama se establecio que:

"3 Corte observa que & elenco de garantfas minimas establecide en &l numeral 2 oel
articulo 8 de la Convencidn se aplica @ los drdenes mencionados en & numeral 1
daf misme arbicwln, o sea, & deferminacion de derechos  p obligaciones de  orden
Ml bbmafmfademmpﬁﬂcarm Brareve.tae.fa.rn;mﬂa&aﬂaﬂdﬂf

En cualguier materia, inclusive en la laboral y I3 administrativa, 18 discreclonalidad de i3
admimistracion .ﬁaneﬁm?e;rrﬂ*wma&@s siendo wunag de eﬂme.f.w,ﬂamdemde.redm

mmammmrmmWsmmsﬂmﬁfmmm mwram;ﬂmﬁabsh
garantia def dedido proceso.

Es un derecho humano af obtensr toclas las garaniias que permitan dlcanzar deasiones
Jjustas, no estando la administracion excluida de cumplir con este daber, Las garantias

A ool
17 M1l comaRrs DEL s
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minimas deben respelarse en & procedimiento  administrativo ¥ en cusigider ofrm
procedfimients cuya decision pueds afectar los derechas de fas personas, ™

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha resaltado que los
derechos —adicionales a los anteriores — que tienen los juzgadores, son:

= Que los actos que afecten la esfera de derechos de los Jueces, provengan de
autoridad competente.

= Sean oidos —como derecho de defensa— porgue ese derecho comprende a toda
persona a tener acceso al tribunal u drgano estatal encargado de determinar
sus derechos ¥ obligaciones.

» El alcance de las garantias judiciales y de la proteccién judicial efectiva para
los jueces debe ser analizado en relacion con los estdndares sobre
independencia judicial —de donde se deriva un adecuado proceso de
nombramiento, la inamovilidad en el cargo vy la garantia contrapresiones
externas—.

De este modo, es de afirmarse, que los criterios internacionales emitidos por la
Corte Interamericana Derechos Humanos, resultan vinculantes y en consecuencia
deben de ser aplicables por el Estado Mexicano y todas sus autoridades,
respetando en todo momento a favor de los Jueces, su derecho a un
debido proceso y de las garantias judiciales y de la proteccién judicial
que permitan su defensa adecuada ante cualquier tipo de acto emanado del
Estado que pueda afectar sus derechos, garantizando su independencia,

Tales ejes debian ser observados por el Licenciado FERNANDO BERNAL
SALAZAR, en virtud de gue constituyen la interpretacion de las disposiciones
previstas en el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos’,

T Criteria tamada de la Jurisprudenda de la Décima Epoca, Registre: 2005056, Instancia; Tribunales Colegiados de Cirevita,
Tipo da Tesis; Jurisprudencla, Fuente: Gaceta del Semananio Judcial de la Federacidn, Libro 1, Digembre de 2013, Tome [1;
Materals); Comin, Tesist Mok 17 {10a), Pagina: 233 CONTROL DE CONVENCIOMALIDAD. ES LINA
OBLIGACION INELUDIBLE DE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL EJERCERLO, AUN DE OFICIO, CUYO
INCUMPLIMIENTO VULNERA EL MANDATO COMNSTITUCIONAL BE PROTEGER ¥ GARANTIZAR LOS DERECHOS
HUMANOS % COMPROMETE LA RESPONSABILIDAD INTERMACIONAL DEL ESTADD MEXICAMD EM SU
CONIUNTO, Los articulos Lo, y 133 de la Constitudan Politica de los Estados Unidos Mesicanos estalfecsn of deber de
tecla sutoridad de proteger ¥ garantizar los derechos humancs reconocdos en la Noma Suprema v en ks brataoos
intemacionales de los que el pais os parte v, en cuanto @ kos Jueces, el deber de arreglarse a kb Corstitucidn a pesar de
leves o dispasiciones én conbrang, o parti de fo cual, se reconoce que & cerge de las autoridades jurisdicdonales obra la
obligecion de ejercer de oficiy o & peticion de parta, un control de convendonakdad en materia de derechos humanas, &

e
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]
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norma internacional que forma parte del ordenamiento juridice mexicano, en
razon de que fue aprobada por el Senado de la Republica el 18 de diciembre de
1980, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981, y por
virtud de su articulo 1, numeral 1, en relacién con los numerales 1 y 133 de
nuestra Carta Magna, obra a eargo de toda autoridad jurisdiccional nacional, con
independencia de su fuero o jerarquia, la obligacién de respetar los derechos y
libertades reconocidos en el referido pacto.

En tal sentido, el evaluado debia observar las disposiciones de dicha Convencidn,
por lo que al no haberse ajustado a los mismos, denota su falta de excelencia Y
profesionalismo, pues al fijar su postura reiteradamente para dejar sin efectos los

cual deberd sdecuarse al modelo de control de constitucisnalidad existente en & ordenamiento intamo, conforme a ks
parametros delineadas par ks Suprema Corte de Jisticia de la Hacidn en ks tosis . LOWTLR2001 (9.0, B LEVII2001 (90.) ¢
P. LERGA2001 (9a.). Par su parte, la Corte Interamenicana de Derechos Humanas ha sostenida, en reladon con el deber de
los Estados firmantes de 13 Corvencidn Americana sobire Derechas Humanas, de respetar biened jurdicos y libartades
reconddides en el que la accdn u omision de oualguier sutaridad pdbica, independientomeante de sy jeramuia, gQue
implique un incumplimiants de ese deber, constituye un hecha imputable al Estado en su conjunin, que compromets su
responzabilidad en los términos previstos por ks propia conwencidn (easo Tribunal Constitucional vs, Perd, Fordn,
reperaciones ¥ costas, Sentencia de 31 de anero de 2001, Sere ©, Mo, 71, y casa Bhmaca Velisques ve, Guatemala, Fondou
Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Seria O, Mo, 00, Asimismea, que 3 responsabilidad estatal puede surge cuando un
organe o fundonanio ded Estado o de una institucicn de cardcter poblice afoce indebidamente, por acddn u amisita,
algunas de los bienes juridicos protegidos por dicho instrumento intermacianal (caso Albdn Cornejo v ctros ws. Ecuadar,
Fonda, reparadones y costas.’ Sentenda de 22 de noviembra de 2007, Serie C, Mo 171}, ¥ que cuando un Estado ha
ratificacky vn tratado internacional como el menclonado, sus Jusoss, coms parte del aparate dal Estade, tembicn estan
somelides b &, Io que fes obliga a velar por que los efectos de sus disposiclones no se vean marmadas por la apicackin de
leyes contraries & su objeto v fin, las cuales, desde un Iniclo, carecen de efectos juridicos [caso Almanadd Arcllano y otros
v, Chile, Excepriones preliminares, fondo, reparecionss v costas, Sentenda de 26 da septiembre de I006. Serie C, Mo, 154,
¥ caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfar y otras) vs, Perll. Excapeiones prefiminares, fordlo, reparaciones
¥ Costas. Sentencia ge 24 de noviembre do 2008, Serie C, No. 158]. Partiendo de Io anterior, coma &l Estada Mewcano
firme I3 Conwencién Americana sobrg Derechos Humanos, aprobeda por el Senado de i Repiblica =l 18 d= dolembre de
1360, publicada en «f Diariy Ofidal de la Federacion o 7 de maye de 1981, v por virtud de sy arbicuio 1, numeral 1, an
brminos de los mencionadas articulos 1o, v 133 constitucionales, obra & cargn e toda autoridsd jurisdicdonal nacional,
con independencia de su fuers o jerarquia, a chligacidn de respetar los derechos v Bbertades recoracidos en o refeside
pacto, ési como ef debar de garantizar su libra v pleno ejerdcio a favor de toda persona sin dstincidin per motiva de raza,
color, sewo, idioma, religicn, opiréones peiticas o do cuakiuier otra indole, crigen nacional o social, posicln econdemica,
ramientd o cualguier ofra condicdn social, mienbras que conforme a su articuls 33, ks actos de etes autandades, como
partess del Estado Mexicano, estén somatidos a la competencia tanto de la Comisidn comp de la Corte Trteramaricana de
Cerechos Hemanos, en ko relative & cumplimiento de dicha obligaddn, De ahi gue el deber de ajercar, aun o aficia, el
cantrol de constibuconaldad y convencicnalidad de los actos de que una autoridad tenga canacimienta an & Ambite de sus
ompelencias v facultades, debe asumirse con puntualidad, responsabilidad v eficacia, ¥ M evadirse, menas adn en cases
an que expresamente un gobemnada solicita suU ejerdcio, pues sosayark refleja gravemente of incumglimisnts de la primera
abligacion impuasta por el orden constitucional Intemo a todes las autoridades, que & su ver supone o respabe de bodas los
derechas reconoddos 3 las personas en & Congtiticién v en la Convencidn v dicho incumplimisnén compromete ia
responsabiidad internacional del Estado Mexicano eén su conjunts, acorde con & prindpls bésioo refalivo, recogido en el
derecho intemacional de los derechos humanas, en e sentido de que todo Estado es intemacionalmente respansable por
actos U omisiones de cualouiera de sus poderes u drganos en violadon de los derechas intermacionalmants consagrados,
SEGUNDD TRIGUMAL COLEGIADO EN MATERTA ADMINTSTRATIVA DEL CLMEBTO CIROUITO,

d)
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nombramientos de los juzgadores multireferidos, denotd su desconocimiento o
inobservancia absoluta a los derechos fundamentales, las normas y criterios
internacionales en materia de Derechos Humanos, a los cuales estaba obligado
ajustarse al ser de observancia obligatoria para el Estado Mexicano, de modo que,
su desconocimiento e inobservancia permite advertir 1a violacion al principio de
excelencia profesional, el cual implica que, el juzgador en ejercicio de
sus funciones debe estar en constante preparacion, para perfeccionar sus
habilidades juridicas cada dia, a efecto de desarrcllar las siguientes virtudes
judiciales:

»  Humanismo: En cada momento de su quehacer esta consciente de que las
leyes se hicieron para servir al hombre, de modo tal que la persona
constituye el -mativo primordial de sus afanes. ;

« Justicia: En cada uno de los asuntos sometidos a su potestad, se esfuerza
por dar a cada quien lo que le es debido.

» Prudencia: En su trabajo jurisdiccional y en las relaciones con sus

colaboradores, i cion nce riterios
5 VOS; Ita idamente norm

era_la nsecuenci vorabl desf. les

que puedan producirse por su decisién, y luego toma ésta y

actia conforme a lo decidido.

* Responsabilidad: Asume plenamente las consecuencias de sus actos,
resultado de |as decisiones que tome, procurando gue sus subordinados
hagan lo mismo.

+ Lealtad: Acepta los wvinculos implicitos en su adhesidn a la Institucion
a la que pertenece, de tal modo que refuerza y protege, en su trabajo
cotidiano, el conjunto de valores que aquélla representa.

» Respeto: Se abstiene de lesionar los derechos v dignidad de los demas,

+ Decoro: Cuida que su comportamiento habitual tanto en su vida publica
como privada, esté en concordancia con el cargo y funcion gue desempefia.

« Laboriosidad: Cumple diligentemente sus obligaciones de juzgador,

« Sobriedad: Guarda el justo medio entre los extremos y evita actos de
ostentacién que vayan en demérito de la respetabilidad de su cargo.

1 OHEsD o
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* Honestidad: Observa un comportamiento probo, recto y honrado.

Asi, se tene que el Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, mediante su
desconocimiento o inobservancia de las diversas normas criterios constitucionales
e internacionales, que rigen el respeto a los derechos humanos de las personas,
en el ejercicio de sus funciones, no se ajustd cotidiana y permanentemente a la
observancia de los principios de excelencia profesional, diligencia y honestidad
invulnerable,

En la tesitura planteada, una vez destacados los criterios que imperan respecto a
derechos de los Jueces en el dmbito internacional, tenemaos que:;

Del andlisis exhaustivo realizado por esta Comisidn Especial, se observa que el
Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, fijo su postura para dejar sin
efectos los nombramientos de dos jueces, opinando que el
procedimiento para alcanzar tal fin, lo era precisamente el acta
09/2012, inobservando el derecho de audiencia y debido proceso que
debia tener presente al fijar su postura, pues asi lo impone el parrafo
tercero del articulo 1 de la Constitucion Federal, al establecer que todas
las autoridades, en el Ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Entonces, el evaluado, al intervenir y votar en el acta 09/2012, inobservo
el principic de autoridad competente, |as garantias de debido proceso, audiencia y
estabilidad judicial, pues no se ajustd a los principios de ética profesional,
diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnerable,
establecidos en los 14, 16 y 116, fraccion III, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 8.1 y 25, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, principios y garantias a las que se debia
sujetar en términos de lo establecido en los articulos 1, parrafo segundo
y tercero, y 133 de la Carta Magna, lo que es inadmisible, en virtud de que
tales principios y disposiciones constitucionales, deben ser conocidas por el
evaluado, pues al momento de ser designado, se reconocio en el, la excelencia

fe—=_~4)
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profesional, entendida en el sentido de que cuenta con los conocimientos legales
para aplicarlos de manera prudente, de modo que teniendo conocimiento de tales
disposiciones no se ajustd a las mismas, y a sabiendas de ello, desconocio la
garantia de estabilidad judicial, debido proceso, audiencia y objetividad, pues se
aferrd a una interpretacidn que fue desestimada en las sentencias dictadas en los
Juicios de Amparo indirecto que ya se han precisado en el cuerpo de este
dictamen.

La esencia de los principios referidos en los parrafos precedentes, fue plasmada
por el legislador taxcalteca, en los articulos 85, penultimo parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 25, fraccion IV,
segundo parrafo, del articulo 65 y 68 fraccion I, de la Ley Organica del Poder
Judicial, numerales que no fueron cbservados por el Licenclado -FERNANDO
BERNAL SALAZAR, puss su propuesta, asi como la emision de su voto
aprobatorio, derivé en que el Pleno del Tribunal, dejara sin efecto el
nombramiento de dos jueces; lo que a la vez, implica que tal decision, no fue
precedida por un procedimiento ante autoridad competente (Pleno del Consejo de
la Judicatura) en el que se salvaguardara las garantias de audiencia y de debido
proceso en favor de los jueces depuestos; destacando la circunstancia de que en
el acta 09/2012, los Magistrados Mario Antonio de Jesus Jiménez Martinez y Pedro
Molina Flores, opinaron en el sentido de que era indispensable otorgar el derecho
de audiencia a los Jueces destituidos, v no obstante ello, el agui evaluado se
mantuve firme en su postura.

Y, mas todavia, la sesion que consta en el acta 09/2012, no constituye la
tramitacion de procedimiento alguno como lo refirié el evaluado, pues se trata de
un acto unilateral impulsado con vehemencia por el Licenciado FERNANDO
BERMAL SALAZAR, siendo que lo factible era otorgar garantia de audienda v
debido proceso legal a los Jueces depuestos, acorde a las formalidades del
procedimiento previstas en el articulo 14 de la Constitucion Federal, tan es asi,
que los jueces de amparo dejaron sin efectos la determinacion adoptada en esa
acta, lo cual, constituye un elemento objetivo y razonable para estimar que el
evaluado, con motivo del ejercicio de su cargo, no se ajustc cotidiana vy
permanentemente a los principios de excelencia profesional, diligencia vy
honestidad invulnerable.,

Fi gy
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Lo hasta aqui expuesto, demuestra que el Licenclado FERNANDO BERNAL
SALAZAR, inobservd el marco juridico descrito en los parrafos precedentes, asi
como el procedimiento referido en los dos parrafos anteriores, que era el aplicable
al caso analizado en la sesion de Pleno del Tribunal, de fecha quince de mayo de
dos mil doce, ya que como se precisd, el Licenciado FERNANDO BERNAL
SALAZAR, efectud una propuesta basada en la retdrica de un procedimiento
inexistente, lo que se corrobora con la participacion v voto del evaluado en el acta
09/2012, misma que como ya se dijo, merece pleno valor probatorio, lo que es
inadmisible en un perito del derecho de la investidura de un Magistrado, como es
el caso del aqui evaluado, quien por el ejercicio de la funcion jurisdiccional, conoce
los principios basicos rectores de todo procedimiento, de manera que es
inconcebible que infrinja los derechos de audiencia, debido procese y estabilidad
judicial, y a sabiendas de ello, fijo su postura y emitid su voto en perjuicio de sus
pares en la imparticion de justicia.

En efecto, las intervenciones que, el agui evaluado tuvo durante la sesion
Ordinaria del Pleno del Honorable Tribunal Superior de Justica del Estado,
celebrada el quince de mayo de dos mil doce, permiten advertir con meridiana
claridad que el evaluado de manera reiterada e insistente fijo y defendid su
propuesta para dejar sin efecto los nombramientos de los jueces - -Maria Esther
Juanita Munguia Herrera y Mariano Reyes Landa, esto mediante un procedimiento
unilateral y arbitrario, argumentando el evaluado violacién al articulo 83, de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, pero sin que se haya
dado oportunidad a esos Jueces de ser oidos.

Asimisma, el Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, intentd fundamentar
su propuesta en términos del articulo 2, fraccion XI, en el articulo 11, el articulo
25 fraccion VII, fraccidn VIII, fraccion X111, 68 todos de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Tlaxcala (foja 34 a la 41) del acta de sesidn, ademas de
aseverar que la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, faculta al
Pleno para poder revocar y dejar sin efecto los acuerdos o decisiones emitidas por
el Consejo de la Judicatura, asegurando que la Ley no establece un procedimiento
especifico para el caso de dejar sin efecto los acuerdos o decisiones emitidas por
el Consejo de la Judicatura.
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Conforme a todo lo anterior, tenemos evidencia irrefutable de que en la sesion
que consta en el acta 09/2012, el Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, al
proponer e insistir su postura, omitid observar los requisitos de excelencia
profesional y honestidad invulnerable; y con ello, incumplié el deber de
conducirse permanentemente bajo dichas maximas constitucionales,
circunstancias que desde una perspectiva cualitativa es suficiente y contundente
para justificar su no ratificacidn, esto como a continuacion se explica:

De acuerdo con los lineamientos que, en diversos pronunciamientos han sido
formulados por el Pleno de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacidn, para
decidir sobre la ratificacién o no de un Magistrado, tiene que estar demostrado
que actué de manera permanente con excelencia profesional®, aspecto

" jurisprudencia P.f). 22/2006, di rubro y texto siguiente: "RATIFICACION O REELECCION DE
FUNCIONARIOS JUDICIALES (MAGISTRADOS DE TRIBUNALES SUPERIORES DE
JUSTICIA LOCALES, ARTICULO 116, FRACCION III, DE LA CONSTITUCION FEDERAL).
CARACTERISTICAS Y NOTAS BASICAS. La ratificacidn es una Institucidn juridica mediante la
cual se confirma a un juzgader, previa evaluacion cbjetiva de su actuacidn en el cargo que venia
desempefiando para determinar si continuard en el mismo o no. Surge en funcidn directa de la
actuacidn del funcionario judicial durante el tiempo de su encargo, siempre y cuande haya
demastrado que en el desempefio de éste, actud permanentements con diligenda, excelencia
profesional y honestidad invulnerable, de manera que puede caracterizarse como un derecho a
favor del fundicnario judicial que se traduce en gue se tome en cuenta el tiempo ejercido como
juzgador y en conocer el resultado obtenido en su evaluacion. No depende de la voluntad
discrecional de los drgancs a quienes se encomienda, sino del ejercido responsable de una
evaluacidn objetiva que mplique el respeta a los principics de independencia vy autonomia
furisdicclonales. Mantiene una dualidad de caracteres en tanto es, al misma tiempo, un derecho del
senvidor jurisdiccional y una garantia que opere a favor de la socledad ya que esta tiene derecho &
contar con juzgadores iddneos que aseguren una imparticion de justicia pronta, completa, gratulta
e imparcial. No se produce de manera automatica, pues para gue tenga lugar, y-en tanto surge
con motivo del desempefic gue ha tenido un servidor jurisdiccional en el lapsa de tiempo que dure
su mandato, e5 necesario reallzar una evaluacidn, en |a que el Grgano y Grganos competentes o
facultados para decidir sobre ésta, se encuentran obligados a llevar un seguimiento de la actuaclén
ded funcionaric en el desempefio de su cargo para poder evaluar y determinar su idoneidad para
permanecer o na en el cargo de Magistrado, o que lo llevard a gue sea o no ratificado. Esto dltimo
debe estar avalado mediante las pruebas relativas que comprueben el correcto use, por parte de
los drgancs de poder a quienes se les otorgue la facultad de decidir sobre la ratificacion, de tal
atribucitn, para asi comprobar que el ejerciclo de dicha facultad no fue de manera arbitraria. La
evaluacidn sobre la ratificacion o resleccidn a que tiene derecho el juzgador vy respecto de la cual la
socledad esta interesada, es un acto administrative de orden pdblico de naturaleza imperativa, que
se concreta con la emisicn de dictdmenes escritos, en los cuales el drgano u drganos que tienen la
atribucidn de decidir sobre la ratificacién o no en el cargo de los Magistrados, precisen de manera
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que trae consigo que, un Magistrado de un Tribunal Superior de Justicia Local, se
debe desempenar con excelencia profesional, prudencia, responsabilidad vy
respeto.

Por lo anterior, es claro que el Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, al
ejercer sus funciones de participar en las sesiones del Pleno del Tribunal®, actud
en contravencion a las disposiciones referidas en los parrafos precedentes; sin que
abste a lo anterior, el hecho de que &l tuviera la obligacion de emitir su voto, pues
este, debia guiarse bajo la directriz de respetar los derechos humanos y sus
garantias, previstas en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
conforme a lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 1 de la Carta Magna.

Bajo la tesitura planteada, y considerando que el Licenciado FERNANDO
BERNAL SALAZAR, posee conocimientos en derecho, y por su labor en el
ejercicio de la funcion jurisdiccional, ello implicaba que al momento de emitir su
propussta para dejar sin efectos los nombramientos de dos jueces, y votarla, no
debia soslayar que la fundamentacion de la competencia resulta ineludible, de
manera gue su actuar vulnerd el principio de excelencia y profesionalismo,
previsto en el articulo 54 fraccion XXVII de la Constitucion Local; apoya a lo
anterior la Tesis de la Séptima Epoca, con nimero de registro [US: 238367,

debidamente fundada y motivada las razones sustantivas, objetives v razonables de su
determinacidn, v su justificacldn es el interés gue tiene la socedad en conocer |3 actuacion etica v
profesional de los fundonarios judiciales gue thenen a su cargo la Imparticidn de justida. Asi
entoncas, &l cargo de Magistrado no concluye por el solo transcurso del tempo previsto en las
Constituciones Locales relativas para la duracion del cargo, pues ello atentaria contra el principio
de sequridad vy estabilidad en la duracidn del cargo que se consagra como una de las formas de
garantizar la independencia vy autonomia judicial al impedirse que continden en el efercicio del
cargo de funcionarios judiciales iddneos. También se contrariaria ef principio de carrera judiclal
establecido en la Constitucion Federal, en el que una de sus caracteristicas es la parmanencia de
les funcionarios en los cargos como presupuesto de una eficaz administracian de justicia, Estas son
las caracteristicas y notas basicas de la ratificacion o reeleccion de los fundionarios judiciales, en
concreba, de los Magistrados que Inbegran los Poderes Judiciales Locales.”

* Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala.

Articulo 42, Los Magistrados tendran lzs slgulentas obligaciones:

I Asistir puntuzlmente, participar y votar en las sesiones y reuniongs del Pleno y da lz Sala
respactiva;
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dictada por la Segunda Sala, Volumen B0, Tercera Parte, pagina 35 , de rubro y
texto:

“FUNDAMENTACTON DE ACTOS DE AUTORIDAD. Cusnoo o arficido 16 g8 nuestrs
Loy Sunrema préwens gue nadie puede ser molgstado en su persona, sine en wirud oe
manoamiento esorito de 13 auloridad compelente que fungs v motive I3 causa legal oef
procedimiento, estd exiglendo a las autoridades, no que simplaments se apeguen, Segun
s eriterio personal ntimo, 8 wna fey, 5N que se onana de gue ley se lrata | fos
precentos de el que sinvan de apopo &l mandamienio refathvo de fas propias
autoridades, pues esto n remafemente consiituina garantis para & particular; por o
contranic, fo que diche arficulo les estd exigiendo es que oifen 13 ley y los preceplos de
gl en gue se dpoyen ya que se trala de que justifquen legalmente sus proveidos
haclendo ver gque no son arbitrarios. Forma de fustificacidn tanto mds necesaniz, cuanto
gue, dentre de nuestro régimen constitucional, las aworidades no Henen mds faaultades
que [as gue expresamente fes ainbuye 3 ley. "

Asimismo, tenemos que el Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, vulnero
el principio de excelencia y profesionalismo, previsto en el articulo 54 fraccidn
X¥XVII de la Constitucidn Local, que debia observar permanentemente en el
ejercicio de sus funciones, al estimar que no se establece un procedimiento
especifico para dejar sin efectos los nombramientos de jueces, que si la Ley no
distingue, no tenian por qué hacer distinciones, que bajo su consideracion, la
sesion del Pleno en la gue se trataron asuntos generales, supuestamente
constituyd un procedimiento, porgue bajo su consideracion, se estaba discutiende,
se estaba fundando, vy que se estaban invocando articulos que son pertinentes y
que ademds eran aplicables a esa situacion, para dejar sin efecto los
nombramientos, y que con lo expuesto en esa sesion del Pleno, estaba agotado el
procedimiento.

Apova a lo anterior, la Jurisprudencia con numero de registro IUS 238542, dictada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de justicia de la Nacidn, Volumen 66,
Tercera Parte, Pag. 50, de rubro y texto siguientes:

"AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE RESPETARSE AUNQUE LA LEY EN QUE
SE FUNDE LA RESOLUCION NO PREVEA EL PROCEDIMIENTO PARA TAL

EFECTO. [a drounstancia de gue no exista en la ley aplicable preceplto alguno
que imponga & la autoridad responsable (a obligadion de respetar & alguno de los
interesados /3 garantia de previa audiencla para pronunciar fa resolucidn de un
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En tal sentido, el Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, vulnerd el principio
de excelencia v profesionalismo, previsto en el articulo 54 fraccidn XXVII de la
Constitucién Local, que debla observar permanentemente en el ejercicio de sus
furciones, pues su propuesta de dejar sin efectos los nombramientos de dos
jueces, vulnerd la garantia de audiencia y debido proceso respecto a los Jueces de
Primera Instancia ya mencionados, lo que se traduce en inobservancia de lo
ordenado por el articulo 14 de la Constitucion Federal, destacando gue tenia la
obligacion constitucional de hacerlo, por imperativo del sequndo y tercer parrafo,
del articulo 1, de nuestra Carta Magna, asimismo, denota su desconocimiento del
criterio de jurisprudencia traserito en el parrafo precedents, pues si el evaluado
refirid gue no existe procedimiento, debia ajustarse a la jurisprudencia en
mencidn, de modo gue al no obrar en Gl sentido, dencta tambicn, se
desconacimiento de criterios basicos emitidos por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Macion, encaminados lograr el respeto efectivo de la
garantia de audiencia, y que le resultaba de observancia obligatoria conforme a lo
previsto en el articulo 217 de la Ley de Amparo vigente hasta el dos de abril de
dos mil trece, lo cual, del mismo modo, denota que no se ajusta al principio de
excelenda profesional que rige el ejercicic de la funcidn judicial.

También el Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, en el acta 09/2012,
vulnerd el principle de excelencia y profesionalismo, previsto en el articulo 54
fraccidn XXVII de la Constitucién Local, al manifestar que dejar sin efectos los
nombramientos de ambos jueces, constituia una cuestién de orden pdblico; pues
al respecto, ya hemos visto que ha sido criterio de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, pues en &l caso Baena Ricardo Vs. Panama se establecio que
en cualguier materia, la discrecionalidad de  la -administracion tiene limites
infranqueables, siends uno de ellos el respeto de los derechos humanas, por lo
cual, es importante que la actuacién de la administracion se encuentre regulada,
siendo inadmisible invocar el orden plblico para reducir discrecionalmente as
garantias de los administrados; es decir, de ahi que la postura del evaluado no se
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ajustd a la excelencia profesional, pues bajo pretexto del orden publico, no se
podia mermar el derecho de audiencia y debido proceso en perjuicio de los Jueces
mencionados, destacando ademas que la excelencia profesional no solo Implica
mantenerse  actualizado U obterer algin grado en derecho, sino  gue
ssencialmente se traduce en observar y poner en practica los respectivos
conocimientos, lo que en |a especie no acontecio.

Respecto a lo anterior, cabe reiterar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en su jurisprudencia —vinculante para los juzgadores del Estado
mexicano— ha sostenido que los  jueces no pueden estar sujetos a una
rermocion  discrecional o arbitraria sino que deben gozar del derecho a un
debido proceso y de las garantias judiciales que permitan  su defensa
adecuada, de ahi que la postura fijada por el evaluado no es acorde a lo criterios
imperantes en materia de proteccidn y garantia de derechos humancs, pues &l
insistid que en ese momento y sin audiencia previa se dejara sin efectos los
nombramientos de dos juzgadores, sin gue haya cambiado de parecer, aun y
cuando existieron posturas de otros Magistrados en el sentido de que se respetara
el derecho de audiencia de los aludidos Jueces.

Asimismo, el evaluado no se ajusta al principio de excelencia y profesionalismo,
previsto en el articulo 54 fraccisn ¥XVIT de la Constitucidn Local, que debia
oshservar permanentemente en el ejercicio de sus funciones, pues refirio que el
Plena dal Tribunal es un drgano revisor y sancionador de las actividades del
Consejo de la Judicatura; sin embargo, no se tiene noticia de que ante el Pleno de
ese Tribunal se haya interpuesto algin recurso de revocacion, que justificara la
revisian de los actos del Consejo de la Judicatura, es decir, el dejar sin efectos los
nombramientos de los jueces ya mencionados, constituyd una actuacidn oficiosa
carente de sustento.

Asimismo, el Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, en el acta 09/2012,
expresd que estimaba que no se violaba el derecho de audiencia, pues a su decir,
los Jueces tenian expeditos sus derechos para poder Impugnar la resolucidn que él
propuso, ¥ que su propuesta no les impedia la interposicion de los medios de
impugnacion que los afectados desearan interponer.
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La afirmacién precedente, denota el desconocimiento de los derechos
fundamentales de audiencia y debido proceso legal previstos en el articulo 14 de
la Constitucion Federal, que implica que los Jueces sean oidos, porgue el derecho
de defensa comprende a toda persona, tener acceso al drgano estatal encargado
de definir sus derechos y obligaciones, previo al acto de remocion, de manera que
con su propuesta, vulnerd el principio de excelencia e Independencia judicial.

Lo anterior, encuentra apoyo, en lo conducente, en la Tesis: XI.10.A.T.62 A (10a.)
, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion , Décima Epoca, dictada por el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Primer Circuito, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo IV Pag. 4021, de rubro vy texto
siguientes:

"WIECES. SUS DERECHOS Y GARANTIAS CUANDO SON SOMETIDOS A
PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS. la Corfe Inferamericana oo Derechos
Humanas, en relacidn con los Jueces somelidos a procedimientos disciplinanios, sosfuvo
en su junspradencia -wincwante para los fusgadores ol Ssfado Mexicano-, que mo
pueden estar sujetos a una remocion discrecional o arbitraria, sino gue deben
gozar del derecho a un debide proceso y de las garantias judiclales gue
permitan la defensa adecuada ante cualiqier fipo de aofo emanaco def Fsfado que
pueda afectar sus dereches, con lo cual se garaniiza su independencia. A su vez, resaltd
que los derechos -adicionales a los anteriores- gque tienen los juzgadores,

consisten en que: i) la sancidn provenga de una autoridad competente; if)
soan oldos, porgue &f derecho de defensa comprende & foda persanad @ tener acceso af
triibunal b organe estatal encangado de deferminagr sus derechos - obligaciones; ;i) ef
alcance de fas garantias judiciales y de la protecoidn judicial efectiva para fos Jusoss
donde denlvan W adecuado proceso de Nombramento, & inamoviidad en e cargo v 18
garantia contra presionses extemas-,

Asimismo, el Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, en el acta 08/2012,
manifestd que los nombramientos de los Jueces Interinos MARIA ESTHER
JUANITA MUNGUIA HERRERA vy MARIANO REYES LANDA, no le causaba ningun
agravio, que el agravio es general a la administracion de justicia, pues
textualmente refirio que: "afortunadamente no es adolecente para estar en manos
Dofia Juanita Munguia, ni tampoco llevo tramitando un asunto con el sefior Juez
interino, Juez entre comillas, Mariano Reyes Landa”.

B

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 20000, Tlaxcala, Tlax. 1 : TLA}(CALA
Tel. 01 (246) 4651500 (o % iy

ﬁ.h



CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

} TLAXCALA LXIl LEGISLATURA

=391 7 Sarienars da la Corstfucdn Pallico da los Biodos Unidos Meticanos
¢ afe de Dorningo Acenas Pérns

Lo anterior, deja ver con meridiana claridad gue el evaluado, vulnerd el principio
de objetividad previsto en el articulo 54 fraccion XXVII de la Constitucion Local,
principic que debia cbservar permanentemente, pues la manifestacion que
precede, permite advertir una expresidn que no es propia de la investidura de un
Magistrado, pues denota la descalificacion respecto a ofros impartidores de
justicia, evidenciando que en el ejercicio de sus funciones, no se ajusta al principio
de profesionalismo.

Conforme a lo hasta aqul referido, tenemos que en el acta 09/2012, al dejar sin
efectos el nombramiento de los Jueces Maria Esther Juanita Munguia Herrera y
Mariano Reyes Landa, entre otros, se afectd el derecho de audiencia, debido
proceso y principio de competencia, y al respecto, lo que se corrobora con la
verdad legal declarada por los Juzgados Segundo y Tercero de Distrito en el
estado de Tlaxcala, en los juicios de amparo indirecto y 775/2012-G y 185/2012,
respectivamente, de manera que las ejecutorias dictadas en esos expedientes,
para esta Soberania, constituyen verdad legal que debe ser observada vy
respetada, con independencia de que este Congreso Local haya side o no parte en
dichos juicios constitucionales, puyes las sentencias aludidas constituyen verdad
legal e irrefutable por haber sido declarada en sentencia firme'®

1 eo destaca gue las reseluciones dictadas en los expedientes de ampara indirecto radicadas en el indice da
los Juzgados Segundo y Tercero de Distrito del Estado, con los némeros de expediente FI5f2012-G ¥
18E/20132, respectivamenta , conslituyen un hecho notorio para el Juzgado Primero de Distrito en ¢l estado
de Tiaxcala, en virtud de gue dichas sentencias se encuentran visibles en el Sistema Integral de Seguimienta
de Expedientes [SI15E), esto conforme a I Tesls: { Regién)3o.2 K [10a.), Gaceta del Semanario Judiclal de la
Esderacion, Décima Epoca, Libro 21, Agesto de 2015, Tomo lll, Pag. 2181, de rubro y texto siguiente:

HECHOS NOTORIOS, PUEDEN INVOCARSE COMO TALES, LOS AUTOS O RESOLUCIONES CAPTURADDS EM
EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTD DE EXPEDIENTES [SISE], AL SER INFORMACIOMN FIDEDHIGNA Y
AUTENTICA. De acuerdo con la doctrina, cebe considerar notorios a aguellos hechos cuyo conacimiento
forma parte de la cultura normal o general propla de un determinado circulo social en el thempo en que s
produce la decisidn, extluyendo de #stos las caracteristicas de universalidad, eonodimientos absoluto v
efpctiva, asi como la permanencia del hecho, pues no 5@ requiere que éste sea objeto de un conacimlento
rrultitudinario; resulta suficente @l conocimiento relative, es declr, la posibilidad de verificar la existencia
del hecho de que se trate mediante ¢ awdlio de una simple informacion; es innecesaria la abservacion
directa por todos los individuos pertenecientes al grupo social, y no obsta a la notaredad de un hecho la
gircunstancia de haber acontecido con anterioridad, por considerarse que éste sea, al momenta de
dasarrellarse al proceso, respectivamente. Por su parte, traténdose de los tribunales, los hechos natorios se
definen come aquellos gue el drgano judicial conoce Institucionalmente con motivo de su propia actividad
profesional; situacion esta dltima que coincide con lo asentado en la ejecuteria de la contradicdon de tesis
4,/2007-PL, de la que derivd la jurisprudencia 2a {1, 103/2007, de la Segunda Sala de |a Suprema Corte ce
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Lo anterior, encuentra apoyo en la tesis con ndmero de Registro IUS: 282093,
dictada por el Pleno de nuestro Maximo Tribunal, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion, Tomo XX, de rubro y texto siguientes: >

En tal sentido, para esta Soberania constituye verdad legal irrefutable, Ia
circunstancia de que en las sentencias dictadas por los Juzgados Segundo ¥

lusticia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de |a Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tome
00V, junio de 2007, pagina 285, de rubro:

“HECHO MOTORIO. PARA OUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD
POR EL PROPIO GRGAND JURISDICCIONAL, NO ES MNECESARIO CIUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN
CERTIFICARSE.", que determind que un hecho notorio para un tribunal, es agquel del que conozca por razon
de su propia actividad jurisdiccional y en la cual se dejd abierta la posibilidad de gque un juzgador podia
invacar como hecho notorio una ejecutoria recalda a un anterior julcio de ampare relacionado, pero del
indice de un diverso drgano judicial, si & cuenta con la certificacion previa de las constancias relativas, lo
gue permitiria sustentar una causa de improcedencla en la existencia de aquél, Ahara bien, en los Acuerdos
Generales 2872001 y 29/2007, emitides por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, se establecio la
instausacién del Sisterma Integral de Seguimiento de Expedientes {SI3E], como programa automatizade de
captura y reporte de datos estadisticos sobre el movimlento de los asuntos del conacimiento da los drganos
jurisdiccionales y se indico la obligatoriedad de utilizar el mddulo "eentencias” del referido sisbema para la
captura vy consulta de las sentencias que dicten los Tribunales de Clrouito v los Juzgados de Distrito,
respectivamente, v sefiala con precisidn que la captura se realizaria el mismo dia de su publicacian, y seria
supervisada y certificada por el secretario que al efecto dasignaran Ios titulares; por tanta, 58 concluye gue
la captura obligateria y consulta de la informacién que los tribunales federales realizan a dicho sistema
electranico, = bien no sustituye a las constancias que inlegran los expedientes en gue @stas se dictan, o
cierto et que genera ¢f conocimiento fidedigno y autentico de que la informacidn obtenida, ya sea gue se
trale de autos o sentencias, coingide flelmente con la agregada fisicamente al expedients: de ahi que la
informacién almacenada en dicha herramienta pueda ser utllizada en la reselucion de asuntos relacionadas
pertenecientes a drganos jurisdiccionales distintos, contribuyendo asl al principic de economia procesal que
debe regir en el proceso, a fin de lograr el menor dasgaste posible de la actividad judicial y, como
consecuencla, evitar el dictado de sentenclas contraictorias, maxime que la informacion objeto de
consulta en ¢l referido sistema redne, precisamente, las caracteristicas propias de los hechos notarlos en
general, pues ésta s del conocimiento de las partes intervinientes en el juicio; es posible su verificacion a
través de la consulta en dicho sistema automatlzado; para su validez es innecesaria la pbservaciin o
participacion directa de todos los intervinientes; y su captura acontecid en el momenta en que se produjo L2
decisian,

Lot L A
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Tercero de Distrito del Estado, con los nimeros de expediente 775/2012-G y
185/2012, esencialmente se establecid que:

« Los licenciados Marfa Esther Juanita Munguia Herrera Mariano Reyes Landa,
fusron removidos del cargo de juez iocal por un Grgano carente de la potestad
de remocidn y ademas sin seguir procedimiento alguno, en el que pudieran ser
oidos, alegar y ofrecer pruebas previsto en los articulos 14 de la Constitucion'!
v 8., parrafo 1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos®, de la que
¢l Estado Mexicano es parte.

Asi las cosas, las ejecutorias de Amparo, corroboran inequivocamente que el agui
evaluado, con su intervencion en la sesiones de Pleno del Tribunal, no ajustd su
conducta a los atributos de excelendia, honestidad y profesionalismo, pues
desatendié uno de los principios rectores de todo juzgador, que es ajustar sus
actos a la Ley, en virtud de que no se ajustd a esos principios gue como es
esperado de todo perito en derecho, son de conocimiento basico y de observancia
inexcusable.

En efectn, en las ejecutorias mencionadas, que representan verdad
juridica al ser cosa juzgada®®, se considerd que el procedimiento de

1w ticule 14, Nadie podrd ser privado de la Hbertad o de sus propiedades, pesesiones o derechos, Sino
mediante juicio seguide ante los tribunales prevamente pstablecidos, en el gue se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

u

12 g rticulo B. Garantias Judiciales. ;

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con 135 debidas garantias y dentro de un plaze razonzble, por un
juez o tribunal competents, independients & imparcial, pstablecido con anterioridad por la ley, enfla
sustandacion de cualquier acusacidn penal formulada contra ella, o para la determinacidn de sus derechos
y obligaciones de orden chvil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardeter.

B Tiene aplicacidn la Tesis Jurlsprudencial, emitida por al Pleng de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XEVIN,
Septiembre de 2008, Tesis P.JJ. 85/2008, cuyo textoy rubro es el siguiente:

"cOoSA JUZGADA. EL SUSTENTO COMNSTITUCIONAL DE ESA INSTITUCION JURIDICA PROCESAL SE
ENCUENTRA EN LOS ARTICULDS 14, SEGUNDO PARRAFO ¥ 17, TERCER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDDS MEXICANDS. En el sistema Juridico mexicana fa Institucion de la cosa
|uzgada se ubica en |a sentencia obtenica de un auténtico proceso judicial, entendido como & seguido con
las formalidades esenciales del procedimienta, conforme al articulo 14, segundo parrato, de Ia Constituciin

Tr—,..-‘_-::l-
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remocion de Maria Esther Juanita Munguia Herrera y Mariano Reyes Landa, fue
_,,mgar ol Plano dof Tribunal Supesier de Justisy ool Lobad i

Ademas, en las ejecutorias de amparo mencionadas, se establecio que el Tribunal
Superior de Justicia en el Estado, unicamente se le confiere el poder de revisar
la legalidad de los nombramientos efectuados por el Consejo y que esta potestad
no puede canfundirse con la de ejercer, por si y ante si, la de remocion ni la de
dEJar 5in Efectn:as el nombramiento de un juez, ya que eso M

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dotando a las partes en litigio de seguridad y certeza Jurldica. Por
otra parte, |a figura procesal citada también encuentra fundamento en el articulo 17, tercer parrafo, de la
Morma Suprema, al disponer que |25 leyves federales vy bocales establecerdn los medios necesarios para
garantizar la independencia de los tribunales v 1a plens ejecucidn de sus resoludones, porgue tal ejecucldn
integra se logra solo en la medida en que la cosa juzgada se instituye en el ordenamiento jundics como
resultado de un juicio regular gue ha concluldo en tedas sus Instancias, llegandeo al punto on que lo decidido
va no es susceptible de discutirse, en aras de salvaguardar la garantia de acceso a la justicia prevista en el
segundo parrafo del articulo 17 constitucional, pues dentro de aquélla se encuentra no solo el derecho a
que los drganos jurisdicclonales establecidos por el Estade dirman los conflictos, sing thmbién el relativo a
gue se garantice | ejecucidn de sus fallos. En ese sentido, 1a autoridad de la cosa juzgada es uno da los
principlos esenciales en que se funda la seguridad juridica, toda vez gue el respelo a sus consecuencias
constituye un pilar del Estade de derecho, como fin ditimo de la imparticién de justicia a cargo del Estado,
siempre qua en e juicio correspondiente se haya hecho efectivo el debido proceso con sus formalidades
esenciales.”

“Lo resgltado as propio”

¥ prticulo BS...us

El ceevsgjo de la Judicaiura serd responsable de implementar ef sistema de cannera Judicial, con el auilo del IndfSute oo capadtadon
de la Judicatiara, baje Ios principias de legalidad, swnelencia, objstividsd, irparciabdsd, profesicnaizme @ indepercenda; nombrard y
femeera @ kg servidares piblioos del Poder ludicial ton excepcidn de los Magisbadas, asi mismo s concederd loenda y resolera
saife |a renuncia qiss presenten, on los bErminas que establerca |a Loy
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En efecto, en las sentencias de amparo, se destacd que si bien es cierto que en
términos de lo dispuesto en la fraccion 1 del articulo 80 de la Constitucion Politica
del Estado de Tlaxcala, corresponde al Pleno del Tribunal dictar las medidas
necesarias para que el Poder Judicial del Estado cumpla cabalmente con su
funcion de impartir justicia, también es cierto que existe disposicion expresa
gue fimita esas facultades (articulo 85 peniltimo parrafo de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 65 y 68
fraccion I de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala) cuando se
trata de determinaciones emitidas por el Consejo de la Judicatura relacionadas con
la designacion, adscripcidn, ratificacion v remocién de jueces, facultades que no
pueden ser rebasadas, ejercidas ni asumidas por el Pleno del Tribunal, por la
circunstancia de ser el _drgane supremo del Poder Judicial, pues de aceptar que

i fu ent lqui an r e ho nominarse_“supremo”
podria_justificar su actuacion fuera de sus atribuciones y competencias por esa
sola circunstancia.

También, en las sentencias indicadas, se establecié que el dejar sin efectos los
nombramientos de los jueces referidos, es de naturaleza privativa, ya que por
medio de ella se dejé sin efectos un nombramiento que se habia
incorporado en la esfera juridica de los Jueces Maria Esther Juanita Munguia
Herrera y Mariano Reyes Landa, por ello, era necesario que previamente se diera
oportunidad a ambos, de ofrecer pruebas y alegar lo que a sU derecho conviniera.

En tal sentido, las sentencias dictadas por los Juzgados Segundo y Tercero de
Distrito en el Estado de Tlaxcala, en los Juicios de Amparo 775/2012 y
1852012, fueron coincidentes al establecer que el contenido del acta 09/2012
emitida por &l Pleno del Tribunal Superior de lusticia en el estado de Tlaxcala,
vulnerd las garantias de audiencia y debido proceso, consagrados en la
Constitucion Federal, sentencias que forman parte del expediente
parlamentario integrado con motivo de la evaluacion del Licenciado FERNANDO
BERMAL SALAZAR vy que son verdad juridica al ser cosa juzgada, las cuales
constituyen prueba objetiva y razonable de que el evaluado no se ajusto de forma
permanente y continua al principio de excelencia profesional y honestidad

invulnerable.
E;‘f”.--."gﬁ:l. "
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En tal orden de ideas, si lo referido en el parrafo precedente constituye verdad
legal, respecto a la valoracién del acta 09/2012, valoracidn en la que esta
Soberania coincide, tenemos que es inadmisible asumir una valoracion diferente a
la vertida en el presente acuerdo, pues ello implicaria desconocer |a verdad legal
que proviene de las ejecutorias de amparo que se han venido precisando; apoya a
lo anterior, la tesis con nimero de registro IUS: 281751, dictada por el Pleno de
nuestro Maximo Tribunal, visible en el Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo
¥XI, Pagina: 1354, de rubro y texto siguientes:

"CENTENCIAS DE AMPARO. Las sentencias de los Jueces de Distrite, que
no son recurridas en revision, causan efecutoria y establecen la verdad
legal.”

Atento a lo anterior, esta Soberania entiende que en aras de privilegiar la
certeza juridica, respecto de una misma situacion, solo puede asumirse una sola
verdad legal, es decir, que una misma situacion no admite dos verdades
legales diversas o incluso contradictorias, |o cual implica que, si los Juzgados
de distrito determinaron que el acta 09/2012 trasgredio los derechos de audiencia
y debido proceso de los Jueces varias veces mencionados, es claro esta Soberania
no puede emitir una valoracidn diferente al respecto, pues hacerlo, seria tanto
como desconacer la fuerza de la cosa juzgada, y poner en tela de juicio la verdad
legal plasmada en las ejecutorias de referencia, que por virtud de su firmeza,
gozan de inmutabilidad, y que a la vez, resultan vinculantes, pues se trata de
sentencias emitidas por jueces en ejercicio de facultades de control constitucional.

Lo anterior, con apoyo en la Tesis con numero de registro IUS 264358, visible en
el Semanario Judicial de la Federacién, dictada por la Primera Sala de nuestro
Maximo Tribunal, volumen VIII, Segunda Parte, Pag. 66, de rubro y texto
siguientes:

"SENTENCIAS DE AMPARO, ALCANCE DE LAS. Aun cuando oS Sicances de wid
sentendla en e juido de garantias, segun el primer pdrrafo del articulo 76 de ia Ley de
Amparo, deben limitarse al caso especial sobre & que verse la demanada, sin que se

ha:erwdea‘ama&#gmeraﬁ mmtvenﬁcmammmtmaﬁdeanmam
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En tal sentido, esta Soberania estima que las sentencias dictadas por los Juzgados
de Distrito, constituyen prueba fehaciente y objetiva para justificar que el
evaluado inobservo el derecho de audiencia, debido proceso y estabilidad judicial,
con motivo de su intervencion en las actas 07/2012 y 09/2012, de modo que no
actud permanentemente conforme a los principios de objetividad, excelencia y
profesionalismo, inobservando lo previsto en los articulos 1, sequndo y tercer
parrafo, 14, 16, 116 fraccion III y133 de la Constitucion Federal, B y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanaos, en relacién con lo previsto en
los numerales 54 fraccion XXVII, 85, penultimo parrafo, de la Constitucion Politica
del Estado Libre vy Soberano de Tlaxcala; 25, fraccion IV, segundo parrafo, del
articulo 65 y 68 fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial.

Cabe destacar que las sentencias referidas, son de conocimiento del aqui
evaluado, en virtud, de que las conocid al momento de participar en la sesion
extraordinaria del Tribunal Superior de Justicia de fechas cuatro y cinco de julio de
dos mil doce, en la que se analizd en alcance de las sentencias referenciadas,
cuya versidn estenografica de las sesiones aludidas obran certificadas en el
expediente en que se actla; lo anterior, con apoyo en la tesis P. XM)XVIII/2000, de
rubro y texto:

"REVISION ADMINISTRATIVA, RECURSO DE. EL DESCONOCIMIENTO DEL
ACTA DE VISITA QUE 5E TOMA EN CUENTA EN LA RESOLUCTON RECURRIDA,
NO VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA DEL RECURRENTE, PUES ESTA SE
RESPETA CON LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION Y CON LA
OPORTUNIDAD QUE TTENE PARA IMPUGNARLA, Con motive de la nobificacidn de (3
resolucidn que resuelve la no ratificacidn del funcianario judiclal se respeta su garantiz
de audiencia, a gue & parlir de este momenta, foma conochmiento oel conleniog ¥
senlico de i3 resalucidn, y & traves del recurso dle revision aominisirabiva estd en aptifud
de confrovertivia | o2 presentar sus pruebas  alegatos. Por o tanfo, & desconacimento
dhe {2 existencia del acta de wisita levantada con anterionidad & la ermisidn de la resolucidn
recLida y en que Esta se sustenta, no afecta su garantia de audiencia, ya que 3 lraves
de este recurso podrd controvertina,

En ese sentido, esta Soberania adquiere conviccion de que en el acta 0972012, el
Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, inobservd el principio de

=
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competencia, el derecho de audiencia, debido proceso y estabilidad
judicial, los cuales, -indudablemente conoce precisamente, porque en el ejercicio
de su funcidn jurisdiccional, sabe de los lineamientos o reglas basicas que se
deben respetar en un procedimiento, y a sabiendas de ello, no actud
permanentemente conforme a los principios de objetividad, excelencia y
profesionalismo, principios cuya observancia no admiten excepcion
alguna, inobservando lo previsto en los articulos 1, segundo y tercer parrafo, 14,
16, 116 fraccion III y133 de la Constitucién Federal, pues su postura fue votada
de forma favorable, pues al finalizar la votacion, el Secretario de Acuerdos del
Tribunal Superior de Justicia, dio cuenta del resultado de la votacion, expresando
textualmente:

" .doy cuenta con el resultade de la volacidn CI) MITOS, g favor de la propussts gue
Jiamruﬁa &l w Wsmw

TRES VOTOS, afamrme xasegmﬂagmtaymm ABSTENCION, *

Entonces, se mnsldera que la postura firme e inmutable de FERNANDO BERNAL
SALAZAR, respecto a su propuesta y wvoto para dejar sin efectos los
nombramientos de los Jueces mencionados, constituye un hecho objetivo vy
razonable para resolver su no ratificacion, al ser evidente que su postura fue
arbitraria, inadecuada y atentatoria de los derechos humanos, al no
garantizar la proteccibn mas amplia de los derechos a los citados
juzgadores, violentando de igual forma los principios de estabilidad
judicial; circunstancia que se estima suficiente para determinar la no ratificacion
de su cargo, pues se insiste, se prueba que el evaluado durante su ejercicio, no se
ajustd de manera permanente, a los principios que como Magistrado le rigen.

Tiene aplicacién al caso, la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, publicada bajo el rubro y texto siguiente:

'‘RATIFICACION © REELECCION DE  FUNCIONARIOS - JUDICIALES
(MAGISTRADOS DE TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES
ARTICULO 116, FRACCION III, DE LA CONSTITUCION FEDERAL).
CARACTERISTICAS ¥ NOTAS BASICAS. |3 ratificacian es una inshitucidn juridics
mediants la cual se confinma & un juzgador, previa evaluacion objelive de su actuacidn
en & cango que venia desempefianco para determinar si continuard en ef mismo o o,

B
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Surge en funcidn directa de s actuacldn del funcionario judicial durante & tempo de su
encarge, siempre y cuande haya demostrado gue en el desempeiio de dste,
actud permanentemente con diligencia, excelencia profesional y honestidad
invulnerable, de manera gue puede caracterizarse como un derecho a favor
def funcionario judicial que se traduce en que se tome en cuenta el Hempo
efercido como juzgador y en conocer ef resultado obtenido en su evaluacion.
Mo depende de & voluntad discrecional de fos droanos @ quienses s enoomienda, sing
del gfercico responsable de una evaluacidn objetiva gue impligue & respelo @ los
principlos de independenciz vy aulonamia furisdiccionales, Mantiene una dualided de
caracteres en fanfo es, & mismo Bempa, w derecho o2l senvidor furisdiooional v una
garantia que opere & favar de 3 socedad va gue dsta tene derecho a confar con
JRFgadones idanens que assgunen una imparticidn de fushicla pronta, comolats, gratuits o
imparcial. Mo se produce de manerg automatics, pues para que tenga lugar, v en fanto
suge con mobivo del desempenio gue hia tenido wn servidor furisdicoional en ef lanso de
Hempo que dure su Manoato, 85 Necesario realzar g evallacion, on ia gue & drgang i
organos competentes o facutados para decidir sobre dsta, se encuentran obligados a
Hevar un seguimiento de la actuacldn del fundlonario en el desemperio de su cargo para
poder evaluar y defermingr sy idoneidad para permanecer o mo en & cargo oe
Magistrado, fo que fo levard 8 gue sea o no ratificado. Esto Wtimo debe estar avalado
mediante las pruebas relabivas gue compruebent &f correcto Usa, por pare o8 10s oroanos
de poder 3 guienss se les oforgue la facullad de decidir sobre la ratificacion, de &l
atribucidn, para as’ comprobar gue & aferciclo de dicha fBouttad no fue de manera
arbitraria, L3 evaluaoidn sobre 3 ratifcacidn o roeleccidn & gue bene derecho ef fuzgador
¥ respecto de 8 cual 13 socladad estd interesada, es un acto administrative de orglen
puibiico de nafuralezs imparaltiva, gue 58 conorets oo (3 armisidn de dictdmenss escritos,
en los cuzles & drgano o dnganos gue Hienen i3 atribucion de decidlr sabee 8 ratificacion
a na en & cargo e los Magistrados, precisen de manera ocebidamente fundsds
motivada las rarones sustantivas, obfelivas v aaonables de sy geterminacion, p su
Jushificacion es ef inferds gue flene (3 socedad en conocer (3 actuacion ética v profesional
ge los funcionarios fudioiales gue Benen & 50 cango 13 imparticlon e justicls. As7
etances, & cango de Magistrado mo concluye por & solp Eranscurso oel Hempo pravisto
an (a5 Constitucianes Locales relativas para 13 duracion del cargo, puas alio atentarns
contra & principie de seguridad v estabiidad en la duracidn ol cargo que S8 consagra
como una de las farmas de garantizar la independencia y autanamia judiclsl & impadirse
que conbinden an el ejeraioio def cango de funcianarios judiciales iddmeos. Tambidn 5@
contranian ol princiolo de carrera judicial establecido en 13 Constitucidn Faderal, en ef
U LS S8 SUS cAractensicas 85 I8 permanencia oe los funclonarios en fos cRrgos coma
presymiesto de und eficar administracion de justica, Estas son I35 caractensticas y notas

o aa)
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Bdsicas ge la ratificacion o resleccidn de fos funcionarios judiciales, en concrelo, de los
Magistrados que infegran los Pogeres Judiciates Locales. " .

Asi, existe una actitud reiterada de FERNANDO BERNAL SALAZAR, para
desconocer el derecho a la estabilidad judicial (actas 07/2012 y 09/2012 del Pleno
del Tribunal) en perjuicio de sus pares impartidores de justicia, lo que no
garantiza excelencia profesional y honestidad invulnerable, en perjuicio de la
sociedad, pues el evaluado, conforme a las documentales referenciadas, ha
participade y votado para la remocion de tres impartidores de justicia (Mario
antonio de Jesis Jiménez Martinez, Maria Esther Juanita Munguia Herrera y
Mariano Reyes Landa), sin gue estos sean oidos previamente y se cumplan las
éormalidades esenciales del procedimiento, en franca trasgresion al articulo 14 de
la Constitucion Federal, en franca trasgresion al principio de honestidad
invulnerable, aunado a gque al intervenir y votar en el acta 07/2012, lo hizo
pasando por alto que no habia qudrum legal para sesionar.

Por tanto, y considerando que para la no ratificacion de un Magistrado, basta que
se justifigue una consideracion custantiva, esto conforme a la controversia
constitucional 42005, la ratificacion del cargo del servidor puiblico, debe ser a la
luz de los principios de diligencia, experiencia, excelencia profesional,
honorabilidad, honestidad invulnerable, actuacién ética, independencia,
eficiencia y responsabilidad, mismos que debe observar durante su encargo,
pues su observancia no admite excepcion, o procedente es MO ratificar a
FERNANDO BERNAL SALAZAR, en el cargo de Magistrado Propietario del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala.

Lo anterior en razon de que existen maotivos razonables, sustanciales y objetivos,
para no ratificar 8 FERNANDO BERNAL SALAZAR, pues con la evidencia antes
analizada y valorada, se acredita que el Evaluado no conservé los atributos de
excelencia profesional, laboriosidad, diligencia y profesionalismo que su
caracter de Magistrado le exigia, sin que obste a lo anterior que gl evaluado tenia
derecho a votar con base a sus atribuciones legales, ya que el voto que emitiera
en las sesiones de Pleno debia ser apegado a derecha, lo que no acontecio, tan es
asi que los jueces federales dejaron sin efectos lo determinado en el acta
09/2012, de ahi que la presente determinacion si sea objetiva y razonable, pues
parte de la base de lo considerado por jueces de amparo, de ahi que no se pueda
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estimar a la ligera que el voto del evaluado se debe emitir en uno u otro sentido,
tenga o no razon, ya que los actos del Magistrado sujeto a evaluacidn se dirigen a
la sociedad, que tiene interés en contar con juzgadores idoneos.

Asimismo, se estima que la valoracion de las actas 07/2012 y 9/2012, es
adecuada en el presente asunto y no representa una violacion al principio de
igualdad, en virtud de que en el presente se estd efectuando una evaluacion
individual y personalizada, respecto del actuar como Magistrado del Licenciado
Fernando Bernal Salazar, durante el tiempo en que desempefid-dicho cargo,
partiendo de un analisis integral y exhaustivo de su expediente, del cual se
advierte que, no observd permanentemente los principios de diligencia, excelencia
profesional, honestidad invulnerable, actuacion ética eficiencia y responsabilidad,
conducta que sdlo le es reprochable en este momento al Licenciado Fernando
Bernal Salazar, pues &l es guien esta sujeto a evaluacion,

En efecto, se estima que no se afecta el principio de Igualdad en perjuicio del
evaluado, afirmacion que se sustenta en lo establecido en la jurisprudencia P./J.
107/2000"%, ya trascrita en el cuerpo de este dictamen, por lo que, se trascribe
la parte que aqui interesa y que es del tenor siguiente:

* Jurisprudencia P.fl. 107/2000, cuyo rubro v lexto &5 el siguiente: "PODERES JUDICALES DE LOS ESTADOS.
CRITER DS QLUE LA SUPREMA CDRTE HA ESTABLECIDO 50BRE SU 5|TLII|E|1'.:IH, CONFORME A LA INTERPRETACION DE L& FRACCION 11
DEL ARTICULD 116 DE LA COMSTITUCON FEDERAL. Del andlisis de este precepin y de las diferentes tesis que al respecta ha
sustentadn la Suprema Corte de-fusticla de la Mackin, se pueden enunciar bas siguientes oriterios sobre [ situadon juidice de fos
" Poderes Judicales Locales, v pue constitupen = maroo que = ConstRuckin Federal establecs g los Poderes Bjeoutivo v Judcel de los
Estackos miemnbros de b Federacidin, en cuanto a o partidpacidn que les correspande en & infegraddn de aquéllas: 1o Ly Constitudén
Federal establece un marco de actusdon ol que deben ngetarse tando los Conpresos coma los Ejecutivas de ks Estndos, en g ol
norBrEmiente y permanencia en & Cango de los Magistrados o8 los Tribunedes Supramas oe Jusicia, o Tribunalas Superioras de
Jussticia, 20, 3¢ debe salvaguardar l2 indepandenca de los Poderes Judicales de kas Estados y, |égicamente, de los Magistrados de esos
tribunales. 20, Una de las caracteristicas que se debe respetar para lograr £5a independenca es b iremovikdad de kos Magistrados. do.
La regly sspecilics sobre e inpmowilided supone el cumplmienco de dos requisitas astablecidas directamente por s Congtivucidn
Fedsral ¥ une quae dobe precdiars® en B Condtitesanes Localas, El primara, conlarme al quinte parradc de la Fracsidn 10 dal articulo
116 de |a Canstitucidn Federal, comiiste en que ks Magistradas deben durar en el ajercick de su ancango 8l tiempo que sefialen las
Corslituciones Lacalas, comp expresamenta o saflala la Consitucidn Fadaral; @ segundo corgiste an quse I inamailidad se alcanza
cuanda, cumpligndose can el requisito anterkar, los Magistrados, segin fambién o establace ef texto constitudonal, podrdn ser
reelectas, ¥ 5i ko fueren, sdlo podrdn ser privadas de sus puestos enlos términaos que determinen las Construcianes y las Leyes de
Respansabilidades de los Servidones Piblicos de los Estados. B requisito que debe preverse en s Constitucones Locales &5 & refativa
al tierrgo especifico que an glias s estabiezca como pericda en el gue deben desempefiar el crgo. 50, La seguridad en of cargo no se
obtiene hasta que se adguiere la Inamowilidad, sino desde el momento en =l que un Magistrado eicia el ejerdoo de s entargs, B
rontlisidn la ha dertvada la Suprema Corte del sagunda y cusirts pdrralos de 18 propia facgida Bl del snicuka 116 v de B exposicids da
motivas correspordiente, ¥ gque e referen g B honoeabilidsd, competenca vy amMecedenias de gquanes sean desigradas coma
Magistradios, asf coma a la cerrers judical, relataa al Ingrass, {ormizcidn ¥ permarenda de quicnns smvan a los Podenes Judiciales de
los Estedos 5i == aceptars el critefio de gue e seguridad sélo la obfiene el Magistrade cuando adodere |a Inamosilidad, se
propicisa & Tersdimang contrario que vulneraria gl texto constitucional, esto es, que nunca == reeligera a nadie, oon lo gue ninguno
sarip inamowible, pudidndose dar ligar exactamente a ko onbrario de o gue 3= pretende, pues sevfa imposible akanzar esa seguridad,
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saira € , de fa (oRaspiiucion redcis
inadvertido a esta Suprema Corte, que este criterfo podria propiciar, en
principio, que funcionarios sin ia v sin la diligencia n
pudieran ser peneficiados corn su aplicacion, pero ello no seria consecuencia
del criterio, sino_de_un_inadecuado sistema de evaluacidn sobre su
desempefio. En efecto, es ldgico que i3 consecuencia del criterio gue se
cuctenta en 3 Constitucidn, interpretada por esta Suprema Corte, exige un
seguimiento constante de los funcionancs Judiciales, a fin de que cuando
cumplan con el frming para el que fueron designados por primera vez, se
pueda dictaminar, de manera fundada y motivada, s/ debe reelegirseles, de
modo tafquesiseﬁemmcuidadanﬂseﬂegaﬁapmducirh
mefeafdndeunapermnaqu&mfamerezm,fﬂfa se podrd
fundar y motivar suficientemente. 3

pondéndgse @n peligra la independercia de os Poderes Judidales de los Estados de la Repoblica. El princped de supremecls
ponitinucional exige rechazar calegdrcaments intarpretacknes cpuestas al teato v al dare sentido de la Carta Fundamendal, Este
priscipio de weguridad en el cargo no thene como abletive fundamental b proteccian del funclanaric judicial, sino sakvaguardar fa
garantia so<ial de que s cuente (on WA CLUETDO de Maghtrados y Judces que par reunic oon ncelencls los atribuios gue La
Constiucitn euge, hagen efectiva, cotidianamente, 18 garantia de justicia pronts, somplets, impancial ¥ Eratsfa que consagra @l

articul 17 do | Corstilucidn Federsl, Mo pasa insdwartido a esta Suprema Corte, gue este criteria podria progiciar, en pringpic,
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cansac

uencia del criter

H diligs sl necpiariag o ifhe, pero

AL It g

herko, sing da u dacuado sl
in que se sustenta en 8 Corstisuc

[T b e T g

] fg. En #lecin, p logice que la
Coete, exigs un sEguimiento consiante ge

n, interpretada por 8sia SUprems

las fustinnanios udidales, a fin de que cuands Cumpln on & pirming pare @l que Fueron designados por primens wet, 58 puecs
dictaminar, de manera Fundada y motiada, 5 debe redegirieles, o mode 13l que s se tiens asg cuidado no 5a legard & procuclr I
resleccidn de una persana que fa |3 menezca, y elle sz podrd fundar y mothvar suficientemente. Ga. Oel eriterio anteriar 58 Siguo que
cupndo esté por conchair o1 CArgD oo un Magistradio, debe Aualuarse Su artuzcitn para drberminar si agecito, en 2 desempeia,
cumply adecuadaments can los stribuios que la Constauciin exige, o que imghca que tanta 5i 5o considerd que na debe ser reekedto,
por ni haber satislecho esos reguisitas, comd clanoo 2= asfima que § e reunieran y que debe ser ratilicacio, deberd emiticss ums
resplicidn fundada y mothada par fa auterhdad facultsdn para haoer €] nombramients &0 que lo jussifigiss, al constituir no 5540 Un
gerechn del Magistrada, sing principalments, ura garantia para la sotedad.”
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Conforme a la jurisprudencia P./J. 107 /2000, tenemos que el Maximo Tribunal
del Pais, ha sostenido el criterio de que la seguridad en el cargo de los
funcionarios judiciales no tiene como objetive fundamental la proteccion de dichos
funcionarios, sino que, la finalidad primordial es salvaguardar la garantia social de
que se cuente con un cuerpo de Magistrados que por reunir con excelencia los
atributos que la Constitucion exige, hagan efectiva, permanente y cotidianamente,
la garantia de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita que consagra el

* Jurisprudencia P.f). 107/2000, cuyo rubro y texto es el siguiente; “PODERES JUGKCIALES DE LOS ESTADOS,
CRITERFDS GUE LA SUPRERGA CORTE HA ESTABLECIDD SOBRE SU SITLACION, COMFORME & L& INTERFRETACION DE LA FRACCEAN i
DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION FEDERAL Dol andlisis de este precepho w de lzs déerentes pess gue al respecta ha
susteniada b Suprema Come de Justida de la Madin, s= pusden enunciar los sigumertes criterios sabre ls gfuacidn fursdca da ks
Fodares Judicialos Locales, ¥ que comstituyen el merca que la Constitucidn Federal estabdece a ks Poderes Ecutivg y Judicial da fos
Estades miembeas de la Fedieraddn, en cuarta & s partiipacidn gue s connesponds en |a integracian de aquallios: 1a. La Constituckan
Federal establece un marcs de acusckin al gue daben sujatarss tanta s Congresos como dos E|ecuthos de los Estadas, en cuanto al
nambramienta y permanencia en al cargo de los Magktrados de los Trbunales Supremes de Justida, o Tribunales Supsrones de
Justicia, 20. 58 debe salvaguardar 3 independencia de kos Poderes Judiciales de |os Estados v, Kigicamente, de ks Magatrados de esas
triburales 3o, Una de las aracteristicas oue ¢ dehe respetar para lograr esa mdependenci es fa inamavlidad de los Magistradas, S0,
L& regla-espac¥ica sofing esa inampyikdad supore of oumpliméento de dos requisitos estebleddos dinectamente por s ConstRucian
Faderal y usa que debe precisarss en las Canstitudones Locales. Bl primero, condoeme al quinta plrralo de |8 fraccidn @ del artcule
15 dw la Constiucién Fedaral, consiste en gue los Magistrados deben durar en =l ejerooo de sy encargo &l tempo que Ssefisken las
Constituciones Locales, coma expresaments o sefisls 16 Canstitunde Faderal; of segunda consiste an qua la inamdndlidad oo alcanza
cuands, complidrsdoss con o requisito anterior, os Maglstradas, segdn tambkn ko establece el wxto constibudoral, podrén ser
reelacios, y &' o fueran, pdo poadrin sar privados oe =us puestos en los términcs gue determinen las Corsltucones § s Lisges de
Rasporsabilidades de los Sarvidores Publicos de los Estados. El requisio que debe preverss en las Constitudorses Locsies & @l relatho
al tiempa especilico quse en allas sp establezca comao periodo en el que deben desempediar & cargo. 5. La seguridsd en elcargo no 58
ohtiene hasta gue s adquiere fa inamovilidad, sino desde =l momento &n el goe un Magistrado inica & eendics & Su encangd, Esla
concluskn la ha dervado kb Suprema Corte del segunda ¥ cuarta-pirralos de la progia Tracc¥n 1 ol articilo 316 ¢ de 3 aapasicin de
mothos correspondierds. ¢ que §9 relieren & la hosorabdidad, competendia iy antecedentes da quisnes sean designados como
Biagistrados, w5l comi B 1B caerers juhicial, relativa al ingresa, farmacion y permanancia de quiangs sirean @ los Poderas Judiclals da
ls Extadas, % de sceptard el criterig de que Bsh seguraded salo @ obtiens ol Magisaca cyando adquiera [ inamoviicad, se
propicaris el fendmand Sontramno g vinerana ¢ fexto monstiicional, esto es, que nunca se recligiera a nadie, con fo que ninguno
seria iramovible, pudidéndose dar lugar esacamente 3 lo contrario de o gue se pretende, pues seris imposible alcarcer sy seguridar,
ponignckoie en peligrs 18 ndependencis de g Podesss Judidiales de los Eftados de & Repdblica. El prindpio da suUpremacia
corslitcianal exge rechagar categdricamante interoretadones cpuestas af texto v al claro senudo de la Carte Fundamentel. Este
princigio de seguridad &n @) cargo mo tlens como objotivo fundamental la proteccdn del funcionanio judidal, sino salvaguardar is
garantis social de que %@ cuerbe con um cuerpo de Magistrados y Jueces gue por reund con excelencia los atribedcs que ia
Comstibucidn axige, hagan efectiva, cotidianamente, la garantia de justida pronta, complets; mparcial ¥ gratefta goe consagra el
articule 17 de la Corstitucsdn Federal. Mo pasa inadvertido a esta Suprema E‘ulrte.. gue este criterio p:rd?ru m'npkllr_. en prlrﬁlph..

CONERCLENDE mli criterio que s sust:rda Bn LI C-un:!ll:uﬂl‘in.. H.Ef;l'!tada o -Ehl.-! E:prefrl-ﬁ l'-.'.{lrI:-E_. EIIEE um SEgimiento constante da
los Funclonarkas Juchcizdes, 3 fin de que fuands oamplan can el Mming para gl gue Tearon dasignacas ped primara w1, 5 P'I-lﬂdi
dictamirar, de manera furdsds ¥ mothvada, 31 débe reslegirseles, da modo tad que 51 s thene ose uidada oa e legard a produdr la
reeleccidn de una parigna gue B la mereica, v Bllo s podcd fundar 3 mothar suficientemente. Go. Gel criteric anterior s sgue gue
usads estd por conchuir @l cargn de un Magistrado, debe ovaliarse. sy achuacidn para detenminar & aoreditd, en gu desampesdin,
cumpdir adecupdamente con los atributos que la Corotitucdn edge, lo gue impfics que e § S oonsiders g nd debe sar replotto,
por ma hater satisfecho esos requisitos, como ouardd s estire que §i 58 reprEron ¥ Que oehe Ser ratficado, debers emitirse una
resoiuciin fundada ¥ motivada por b sutarided fxoulada pera hacer @l nombramianio an gue ||-H1'H:‘\:|UE. al constituir no sdlo un
derecho del Magistrado, sing principalmerts, usdgarantia par la socdedad.”
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articulo 17 de la Constitucidn Federal, lo cual, probablemente podria propiciar, que
funcionarios sin la excelencia y sin la diligencia necesarias se beneficien de dicho
criterio y sean reelectos, pero que tal circunstancia, no serfa consecuencia del
criterio, sino mas buen, de un inadecuado sistema de evaluacion sobre el
desempeno.

Asi, la la jurisprudencia P./3. 107 /2000, establece que el organo competente de
la evaluacién, debe hacer un seguimiento del desempefio de los funcionarios
judiciales, a fin de gue cuando cumplan con el término para el que fueron
designados por primera vez, se pueda dictaminar, de manera fundada y motivada,
si debe reelegirseles, y que teniendo ese cuidado, no se llegard a producir la
reeleccion de una persona que no la merezca, para materializar la garantia de |a
sociedad de contar con Magistrados idoneos.

En tal sentido, se estima que no se afecta el principio de igualdad en perjuicio del
evaluado, pues como ya lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se pondera con mayor preeminencia, el derecho de la sociedad a contar
con Magistrado iddneos que hagan efectiva la garantia de tutela judicial efectiva
en beneficio de la sociedad, por sobre el derecho del Magistrado a ser ratificado
en el cargo, de ahi que en esta evaluacidn se tomen en cuenta dichas actas, pues
muestran el desempefio del evaluado al intervenir en sesiones del Pleno del
Tribunal, y dan cuenta de que no se ha conducido permanentemente con
diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnerable.

Lo anterior es acertado, si se parte de la base de que la evaluacidn plasmada en
este dictamen, vy las actas aludidas, dan cuenta del seguimiento del desempeno
del evaluado, y esta Legislatura, estima gque deben analizarse para estar en
condiciones de determinar la idoneidad del evaluado, con independencia de que
legislaturas anteriores hayan tomado en cuenta o no, pues en su caso, las
anteriores leqislaturas, adoptaron su respectivo criterio de evaluacion respecto de
las evaluaciones de otros Magistrados, pero se reitera, se pondera con mayor
grado de preeminencia el derecho de la socledad a contar con Magistrados
iddneos, por sobre el derecho del evaluado a ser ratificado, aunado a gue como se
dijo, el criterio de la Corte no es producir una ratificacion en automatico, sino mas
bien, el interés de la sociedad de tener juzgadores gque se ajusten al segundo
parrafo del articulo 17 de la Carta Magna, por ello se estima que no se afecta el
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principio de igualdad; estimar lo contrario equivaldria a ratificar a personas que no
reinan las caracteristicas necesarias para ocupar €l cargo.

De ahi que no existe violacion al principio de igualdad, en el sentido de que si el
Licenciado sujeto a evaluacion al igual que otros quienes ya han sido evaluados y
ratificados, en su caso, hayan incurrido en actos similares a los del evaluado que
se advierte en el presente asunto, pues ello no guiere decir que en aras a la
preservacion del derecho de igualdad, se le ratifique también, pues sé insiste, esto
equivaldria a perjudicar el preeminente interés de la sociedad, de contar con
juzgadores idéneos; lo anterior no quiere decir que la ratificacién de guienes
fueron previamente evaluados, haya sido contrario a los parametros
constituciones establecidos por el articulo 116, fraccidn tercera de la Constitucidn
Federal, sino que se vincula con el sistema de evaluacion implementado por esas
Comisiones Especiales, pero eso es materia de estudio e impugnacion a través de
los medios ordinarios © extraordinarios que existen para impugnar las
determinaciones que el Pleno del Congreso local.

En lo conducente, en apoyo cobra aplicacién la jurisprudencia nimero P./J,
19/2006, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible
en la pagina 1447, del Tomo XXIII, febrero de 2006, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dice:

“MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. ASPECTOS QUE
COMPRENDE LA ESTABILIDAD O SEGURIDAD EN EL EJERCICIO DE SU CARGO.
La estabifidad o sequridad en el efercicdlo del carga, como principie que salvaguanda 1a
independencia fudicial, estd consignada en el penditimo parrafo de e fracoidn IIT del
arbcule 116 de la Constituciin Poltica de fos Estados Unidos Mexicanas que preve. Los
Magistrados durardn en & ejercico de su encargo e bempo que sefdalen las
Constituciones Locales, podrdn sar realectos, y & lo fueren, sdio podrdn ser privagos de
sus puestos en los biminos gue deferminen las Coastitucionss y las Leyes oe
Responsabiidades de fos Servidores Pubiicos de los Estados. Este principlo abarca dos
aspectos a los gue deben sujetarse las entidades foderativas: 1. La determinacidn en las
Constitucionas | ocales del tempo de duracion en af elercle del cargo de Magistrada, fo
gue da al funcionario judicial la seguridad de que durante ese término no serd
removide arbitrariamente, sino sofo cuando incwrs en alguna  ceusal de
respansaliiidad o en un mal desemperio de su funcidn fudicial, y 2. La posibilfdsd de ser
mmmxmmmwmmmcmmtmw
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invuineraple. fo que significa que ef derecho a la sHficacion o realgonion supons, én
princlpla, gue se ha giercico ef cargo por el férming que ef Constituyente local considard
mﬂmﬁwysuﬁﬂ@nr&pammﬂfwm.mﬂmﬁm"

De igual forma se invoca la jurisprudencia numero P./J. 1012000, sustentada por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Macién, visible en la pagina 32, del
tomo XII, octubre de 2000, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, que dice:

"BODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. MARCO JURIDICO DE GARANTIAS
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 116, FRACCION IIL DE LA CONSTITUCION
Fﬂfﬂl.mmmmmmmmﬂwmdeﬂmmﬁmmﬁ%ﬂmy
ol proceso legisiativo que e dio arige), smmmmmmmmmwwn
g puetle 266R-136/2009 mexicano dal perfeccionamients de 13 imparticidn de justicia
gue plasmd directamente sy valuntad en la consulta popular sobre administracidn de
ﬁ.ﬁﬁcraaw,wmpfﬂ'ama’aﬁu:@ma?nmeﬂmrusachmrarnﬁymm‘anwafa
qmaf:aﬁdndeiasmﬁmm&smnﬂrhmﬁa@senﬂamamﬁm gt forma infegral
smzamimWMsmﬁﬁaﬁnﬂkmdeﬁﬂmamkﬁfﬂaabsmm
reformas de mil novecientos ochenta v siefe, concomitantements con g refarma aiaf
artieulo 17 de la propia Ley Fundamental, permite concluir que und justicla compieta
mwmnzmwmammmnmrmmmw;mym
mwmsmmmddmmwmmmﬁdaqwmwaeﬁ
derecho & (3 jursdicoicn y en el diverso articulo 116, fraccidn If de & propla
Constitucion Federal aue establece que "La independencia de los Magistragos y JUeCes en
el ejercicio de sus funciones deberd estar garantizads por las Constitucionss ¥ las Jeyes
orgdnicas de los Estados”, Afora bien. como formas de garantizar esta independencia
mwarmfaaﬂhmﬁtraﬁdﬂahﬁﬁﬁaabm&semwﬁﬂmmmmmmﬁam
mmsﬂmmﬁwmmm:maﬂmrmmsmmmseai'nmef
aferricis oel poder publicn, Jos siguientes: 1) La sufecidn de kb designacion de
wymmmmmm;&me;msammm
Mﬂarmmmwmﬂmmmmfmmsmmm,aﬁ
ms@memmwmmmymmﬁme
mfmmmmMsmmmmmmsMcm
eficlencia y probidad en la administracion de justicia o que /a merezcan por su
honorabilidad, Wrmﬂc&d&nﬁsmaﬂ:mdﬂkwﬂfmﬁn
jmfﬂﬁremﬁhemlmﬁag&badmmﬁfmnﬁmreqm‘rﬂmqwdwﬁm
95 constitucional prevé para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
fa Nacidn, mmwémﬁaﬂﬁmda@mdwdegmﬂaamqmmam:m
la Constitucion Estatal, 3 3 que remite la Federal, particpen en &l proceso refathe a8
dicha designacidn; 2) La consagracidn de 1 carrera judiclal al esigblecerse, por wna
parte. que las Constituciones y las leyes orgdnicas de fos Esladas establacardn las
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condiciones para @l ingreso, formacidn y permanencia de quienes sinan & los Fodenes
Jm:ﬁadssderﬂsfsfmbsumfamﬂ,hmﬁmndaﬂrae!mmﬁﬂnda
Maﬂmrmmmwmsmqmmmmsﬂdﬂmmm
Mrmbkﬁdenhm#mmdéndejmﬂﬂq,fammr&
responsabilidad de los Tribunales Superiores o Supremos Tribunales e
MﬁadahfﬂmhmwmdamcbmmmanWr@mm
se hayan establecido; 3) La seguridad econdrmica de Jueces y Magistracos, &
mmmpemﬁrénmmmaﬂdﬂmbmadaewmmwmdﬁﬁ
giEmiruias durante sU encango; 4) La estabilidad o sequridad en ef giericle del carga
gue se manifiesta en tres aspectos! a) La determinacion en las Constituciones Locales, de
manera general y objebiva, def tiempo de duracidn en & eferciclo del cargo de
H@E&&ﬂbap&!@?ﬁk&mﬂdmﬁﬁt@mﬁﬂrﬁ ser removido de maners
arbitraria durante dicho perpdo; &) La posibifidad de ratificacion de los
mﬂmaﬂmﬂﬁrnﬂnammmnﬁrmdmmwﬁﬂaﬂmk

profesional y honestidad invuinerable. Estp fmplica la necesidad de que se emitan
ditEmenes de evaluacdn de su desempefio por los Poderes Juglicial Efeculive y
Legm@ﬂmqwmmnmﬁranﬁmddnyv@mnﬁamefdﬁaﬂmﬁudefafmddﬁ,
rmmuﬁmﬁiacmﬁﬂﬁnﬂwpaﬂbdﬂdﬂeﬁmhﬁdﬂ'mw;};cjia.fna.wm!r'daa'
M@wammwmmmsmmtrmmmsmﬂm:;rue,nihpadvén
ser removidos en los ténmings gue determinen las Constituciones ¥ las Leyes ge
meﬁ#daﬂde@s%ﬂ.ﬁfmﬁbﬁfsﬁnbﬁ." .

(Enfasis afiadido)

En efecto, como se advierte de los criterios trasuntos, es posible la ratificacion de
un magistrado, slempre que se demuestre que posee los atributos que se le
reconocieron al habérsele designado, asi como que esa demostracion se realizd a
través del trabajo cotidiano y permanente, desahogandolo de manera pronta,
completa e imparcial como expresion de diligencia, excelencia profesional y
honestidad invulnerable, a fin de preservar la garantia de la sociedad y de los
gobernados a una administracion de justicia efectiva, lo que en la especie, no
acontecio.

Ademds, robustece esta afirmacién el hecho de gue, de acuerdo con las
caracteristicas y notas bdsicas que rigen en tratandose de la ratificacion o
recleccion de los funclonarios, en concreto, de los Magistrados que integran los
poderes judiciales locales, se ectablecid |a relativa, a que hayan demostrado que,
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en el ejercicio de su cargo, actuaron permanentemente con diligencia,
excelencia profesional y honestidad invulnerable; por tanto, si como
esta acreditado, el proceder del evaluado no se caracterizé en todo
momento en estos términos, surge la posibilidad de que no acceda al
beneficio de la reeleccion o ratificacion, precisamente, en atencidn a gue
existe wuna o diversas consideraciones sustantivas, objfetivas y
razonables que dan lugar a concluir en ese sentido, como en el presente
cas0 Ocurme,

Ahora, no es un obstaculo a lo anterior, el hecho de que las causas de no
ratificacion solo pueden operar respecto del desempefio de la funcidn
jurisdiccional, pues debe advertirse de acuerdo con las caracteristicas y notas
distintivas de la reeleccion o ratificacion de los Magistrados contenidas en el fallo
dictado en la controversia constitucional 4/2005, se analiza el ejercicio del cargo
del servidor publico, a la luz de los principios de diligencia, experiencia,
excelencia profesional, honorabilidad, honestidad invulnerable,
actuacion ética, independencia, eficiencia y responsabilidad, ias que se
deben observar durante su encargo, ¥ no solo al ambito jurisdiccional, sino, en
general, al ejercicio de su cargo, lo que se sustenta en la interpretacion del
articulo 116, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asi, esta Comisidn Especial estima procedente proponer al Pleno de esta
Soberania, la NO ratificacion de FERNANDO BERNMNAL SALAZAR, como
Magistrado Propietario del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala,
pues su conducta constituye un supuesto que palpa de manera sustantiva la falta
de excelencia profesional, pues al desempefiar tan. alta investidura, estaba
obligado a demostrar dicha excelencia, concepto cualitativo, que implica que, en el
desarrollo de sus actividades acreditar aptitud para advertir que la forma en que
fueron destituidos los jueces antes mencionados era contraria a derecho, no
obstante, al fijar su postura y emitir su voto, inobservd los derechos de
audiencia y debido proceso, lo cual juridicamente resulta inadmisible
para un profesionista del Derecho como lo es un Magistrado.

Asimismo, cabe destacar que la determinacidn adoptada en el presente dictamen,
no constituye afectacion a la garantia de independencia judicial, dado gue es
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farultad resolver sobre la ratificacidn de los Magistrados, destacando que la
opinién del Consejo de la Judicatura, no vincula en modo alguno a este Soberania,
pues en el procedimiento de ratificacidn, previo a emitir el dictamen respectivo,
dicho Consejo emite opinidn, y ésta se debe emitir antes de dictaminar, pues asi lo
establece textualmente el articulo 54 fraccion XXVII inciso a)'” de la Constitucidn
Local, y de la lectura del mismo, no se advierte que tal opinidn sea obligatoria o
vinculante para esta Soberania, de manera gue la facultad de ratificacion o no,
constituye una facultad soberana que se ejerce no de manera discrecional o
autoritaria, sino conforme a el procedimiento previamente definido para tal efecto
y conforme a lo previsto en diversos criterios jurisprudenciales emitides por el
Poder Judicial de la Federacién como los que se citan en este dictamen, en
especifico, la Controversia Constitucional 04/2005.

Apoya a lo anterior, la jurisprudencia P.f). 38/2007, emitida por el Pleno de
nuestro Maximo Tribunal, de rubro y texto:

"MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
JALISCO, LOS ARTICULOS 23, FRACCION XXVI, Y 34, FRACCION XIX, DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA ENTIDAD, QUE ESTABLECEN
REGLAS PARA SU RATIFICACION, NO TRANSGREDEN LOS PRINCIPIOS DE
INDEPENDENCIA JUDICIAL ¥ DE DIVISION DE PODERES, Los citados precepios
al establecer |3 facutad ol Pleno del Suprema Tribunal de Justicia de Jalsco de elabovar
un dictamen teéomico en ef que analice y emita apinidn sobre (g actuacidn y of desempefio
de fos Magistradas que o integran,  la facultad del Presidente del propia Tribunal ge
mrﬁb#fmnﬁ&ﬁaﬁ,aﬁw:@md&cﬁamﬂrﬂmmﬁﬁmﬁﬂ, a0 genevar

¥ yXVIL. Nombrar, evaluar y, en su caso, ratificar a los magistrados del Tribunal Superios
de Justicia, sujetandose a los términos gue establecen esta Constitucidn vy la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, salvaguardando en los procesos, los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo, acceso a la informacdidn, publicidad, equidad e
independenicia del Poder Judicial del Estado.

En el procedimiento referido en el parrafo que antecede se deberan obsarvar las bases siguientes:
a) Una vezr cumplido el plazo para el gue fueron designados los Magistrados podran ser
ratificados por un periodo Igual. El Congreso con la aprobacicon de las dos terceras partes del

total de los diputados que integren la Legislatura v mrevia opinidn del Consejo de fa
Judicatura sobre e desempefio del Magistrade correspondiente, resdlverd sobre la
catificacion o remocidn, con anticipacion de  noventa dias naturales a la fecha en que expire al

plazo de ejercicio;
R
- . 11l COMGRESD DEL ERTA
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interferenca o infervencion por parte del Poder Legisiativa, ni mucho menos dependencia
o suborginacidn del Poder Judica! p, por ende, no framsgreden fos principios de
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Constitucidn de i3 Repiblica,
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tenga jerancid legal en dcho procedimienito, 1 consbifuye L siemio 08 13 coabaracion
de Podleres an fa realizacidn de iertas fundiones nonmativas. ™

Adicionalmente, debe decirse que adn y cuando el Consejo de la Judicatura del
Estado de Tlaxcala, al emitir su opinidn manifestd que el aqui evaluado, durante
su desempefio actud bajo los principios que rigen la funcion jurisdiccional; sin
embargo, tal afirmacion en cuanto a su contenido, no genera pleno grado
convictivo para estimar que el evaluado efectivamente se hubiere ajustado a los
principios que rigen la funcion judicial,

Lo anterior es asi, en virtud de que la propia opinién emitida por el Consejo de la
Judicatura, y de los documentos anexos al PTS/145/2013, de fecha 26 de
septiembre de 2013, se desprende que:

* FERNANDO BERNAL SALAZAR, no justificd tres inasistencias, siendo
evidente que a él le correspondia justificarlas, lo que constituye un
parametro para estimar que el evaluado en su calidad de juzgador, no
asistid permanentemente a todas las sesiones a las que estaba obligado a
concurrir con motivo de las funciones inherentes al cargo ostentado, de ahi
que no haya actuado diligentemente en el ejercicio de su encargo, en virtud
de que debid justificar sus inasistencias, pues la sociedad esta interesada
en que los impartidores de justicia estén prestos a administrarla de forma
expedita, lo que el evaluado inobservo.

v durante los primeros tres afios de ejercicio del cargo, el evaluado, tuvo una
productividad que oscild en poco mas del 50% de los asuntos resueltos, o
cual, incbjetablemente denota que su productividad no se ajustéd
cotidianamente, a los postulados de excelencia profesional v diligencia,
en demeérito de la sociedad, que esta interesada en que los impartidores de
justicia estén prestos a administrar justicia de forma expedita, de

CONG
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modo que el evaluado no hizo efectiva permanente vy cotidianamente, la
garantia de justicia pronta y expedita que consagra el articulo 17 de la
Constitucidn Federal, por lo gue no se ajusta a la idoneidad que la sociedad
demanda, pues su productividad durante el tiempo que ejercié el cargo,
respecto a los

RECLRSOS DE APELACION 68.51%, y respecto de los RECURSOS DE
QUEIA de 69.49%,

¥ Que en el afio 2008, su efectividad fue del 50% con respecto al total
de resoluciones de recurses de queja controvertidas en amparo indirecto, vy
en el afio 2013, del 100% de Amparos directos interpuestos, en el 75%
de los asuntos se concedid el amparo y proteccion de la justicia federal
respecto de las sentencias formuladas por el evaluado, lo que denota solo
un 25 % de efectividad, por lo que en el desempefio del cargo, el
evaluado no actud permanentemente con  diligencia Y excelencia
profesional, lo que indudablemente incide en el derecho que tiene la
sociedad a contar con juzgadores idéneos que aseguren una imparticion de
justicia pronta, expedita y completa. ;

¥ Que aln y cuando la opinion del Consejo de la Judicatura es ACEFTABLE,
omitié considerar que el evaluado votd a favor de revocar a dos jueces, ¥
de remover de funclones jurisdiccionales a un Magistrado, trasgrediendo el
derecho de audiencia y debide proceso, lo que resulta inconcebible en un
perito en derecho como lo es un Magistrads, lo denota la infraccion el
principio de honestidad Invulnerable, siendo que la sociedad estd
interesada en contar con funcionarios judiciales que se ajusten a los
términos y plazos que fijan las leyes para la administracidn de justicia, lo
que revela su no idoneidad para continuar en el ejercicio del cargo,

v Aln y cuando la opinién del Consejo de la Judicatura es ACEPTABLE, pasa
por alto que el evaluado participd y vota en la sesion de la que derivo el
acta 07/2012 del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, en la gue, aun
cuando no existia quorum para sesionar validamente, participd y votd en
favor de la remocién de un magistrado para desempefiar las funciones
jurisdiccionales que le fueron encomendadas al momenta de otorgarle el
nombrarmiento.

B3

I i CoNcE
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+ AUn y cuando la opinidn del Consejo de la Judicatura es ACEPTABLE, no
contiene referencia exacta de las funciones y atribuciones desarrolladas en
el ejercicio del cargo por parte del evaluado, pues dicha opinidn no genera
evidencia de que él haya desarrollado las actividades previstas en las
normas vigentes al momento en ostentd el cargo, como por ejemplo:

Respecto a su funcién come Presidente de la Sala Civil-Familiar del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, no existe evidencia de gue haya
ejecutado acciones vinculadas con la prevencion, atencidn, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres; tampoco hay evidencia de
que en su caracter de servidor piblico judicial, se hubiere capacitado en los
temas relativos a perspectiva de género y derechos humanos, con la
finalidad de contar con conocimientos que le permitieran incidir de manera
efectiva en la tematica apuntada, para garantizar un ftrato sin
discriminacién e iddnes, hacia los justiciables, obligacidn que no cumplio
FERNANDO BERNAL SALAZAR, y deriva de lo dispuesto por el articulo
57 de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de Tlaxcala.

Asi, todo lo anterior permite a esta Soberania concluir que a FERNANDO
BERNAL SALAZAR, no le asiste el derecho a ser ratificado por un periodo igual
como Magistrado propietario del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en
términos de lo que disponen los articulos 54 fraccién XXVIL, inciso a); y, 79 Gltimo
parrafo, de la Constitucién Politica de Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, con
relacion en su diverso 12 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala: toda vez que, de la evaluacion realizada se demostro que el licenciado
FERNANDO BERNAL SALAZAR o posee los atributos que se le reconocieron al
habérsele designado, vy que su trabajo cotidiano no fue desahogado
observando permanentemente los principios de excelencia,
profesionalismo, objetividad, honestidad invulnerable.

Mo obsta a lo anterior, la circunstancia de que en el expediente parlamentario
formado con motive de la evaluacion que nos ocupa, obren las documentales que
se refieren en los siguientes Incisos, mismas que primero se enuncian y después
se procede a su valoracion:

]
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a) Oficio CEDHT/SE1853/2013, de fecha 23 de septiembre de 2013,
suscrito por el licenciado José Sanchez Sanchez, Secretario Ejecutivo de
la Comisién Estatal de Derechos Humanos, a través del cual hace del
conocimiento, a esta Seberania.

b) Oficio nimero CAIP-TLAX/CG/105/2013, de fecha 26 de septiembre
de2013, suscrito por el C. Claudio Cino Romero, Comisionado Presidente
de la Comision de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
personales del Estado de Tlaxcala,

¢} Oficio ndmero SEC)/1160/2013, de fecha 26 de Septiembre de 2013,
suscrito por el Licenciado Emilio Trevifio Andrade, Secretario Ejecutivo
del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala.

d) Escrito del Licenciado David Olvera Rodriguez, Secretario de la
Asociacidn de Municipios Ecologistas de Tlaxcala.

e) Escrito del Licenciado Ernesto Cortés Romano, Presidente del Colegio
de Abogados de Contla de Juan Cuamatzi, A.C. '

f) Escrito del Consejo Directivo del Colegio de Abogados de Tlaxcala,
Asociacion Civil.

g) Escrito de "Abogados, Litigantes, Pasantes y Estudiantes en Derecho
dela Parte sur de Tlaxcala”,

h) Escrito de Abogados y Litigantes del Estado de Tlaxcala.

i) Escrito de abogados y Pasantes de Derecho del Centro de Tlaxcala.

jj| Escrito del Doctor en Derecho Enrigue Baez Tobias, Director de la
Escuela Superior de Derecho del Estado de Tlaxcala.

k) Escrito de la Ilustre Barra de abogados del Sur de Tlaxcala A. C.

I} Escrito del Colegio de Abogados del Sur de Tlaxcala.

Por lo que respecta a las documentales enunciadas en los incisos a), b), ¢}, d) ¥
e), debe decirse que las mismas merecen pleno valor probatorio de conformidad
con los articulos 319 fraccion 11 y 431 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente
en el Estado, toda vez que se trata de documentales emitidas por autoridades
pliblicas en ejercicio de sus funciones, por lo cual, las mismas tienen naturaleza de
documentales plblicas gue por disposicion legal tienen pleno valor probatorio, con
las cuales se acredita lo siguiente:

]
-
i

-
)

~4)

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. : TLAKCALA
Tel. 01 (246) 4651500 Tiav

"?ﬁﬂj

e

it

&
2=



CONGRESO DEL ESTADO DETLAXCALA
LXII LEGISLATURA

=T Cantanmn da la Carshucisn Poltica die log Sassiag Unidss Mascone
v oo da Domingo Arenos Péme

a) Con el oficio CEDHT/SE1853/2013, de fecha 23 de septiembre de
2013, suscrito por el licenciado José Sanchez Sanchez, Secretario
Ejecutivo de la Comision Estatal de Derechos Humanos, se acredita que
el evaluado no cuenta con alguna queja en tramite o emision de
recomendacion en su contra, por violaciones a los derechos humanos
durante el tiempo de su encargo como Magistrado, En efecto, derivado
del oficio remitido por la Comisidon Estatal de Derecho Humanos, es de
advertirse que, durante el tiempo en que se desempefid en el cargo de
Magistrado, la Comision local de Derechos Humanos no emitid con
motivo de alguna queja presentada por alguno de los justiciables
recomendacion alguna, y que haya derivado de la funcidn o ejercicio de
las funciones que tuvo encomendadas el Licenciade FERNANDO
BERNAL SALAZAR.

b) Con el oficio nimero CAIP-TLAX/CG/105/2013, de fecha 26 de
septiembre de 2013, suscrito por el C. Claudio Cirio Romero,
Comisionado Presidente de la Comision de Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, con la
cual se acredita que el evaluado, en materia de acceso a la informacicn
publica observo los parametros establecidos en la Ley de la materia,
pues no existe recurso de revision que se haya presentado con motivo
del ejercicio del derecho de acceso a la informacion plblica, de ahi que
es dable afirmar que en este rubro, su actuacion se apego a los
principios de maxima publicidad y acceso a la informacion publica,
obligacion que deriva de lo dispuesto por el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

c) Con el oficio ndmero SEC]/1160/2013, de fecha 26 de Septiembre de
2013, suscrito por el Licenciado Emilio Trevifio Andrade, Secretario
Ejecutivo del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala, se
acredita la remision de copias certificadas de las constancias del juicio
de amparo indirecto 175/2012-H, promovido por Mario Antonio de Jesds
Jiménez Martinez, contra actos del Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcaia, certificaciones de las que se desprende
que el Juicio aludido fue sobreseido fuera de audiencia constitucional,
por haberse dejado sin efecto el acuerdo dictado el tres de febrero de
dos mil doce, dictado por el Pleno del tribunal Superior de Justicia,
documental publica con la cual se acredita que, fue impugnada una
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determinacion del Pleno del Tribunal Superior de Justicia en la que
participo el Licenciade FERNANDO BERMNAL SALAZAR, y se acordd
apartar de las funciones jurisdiccionales a uno de sus pares, acto de
autoridad que fue suspendido de por el juzgado de distrito, hasta en
tanto se resolviera el juicio de amparo en lo principal; también es de
advertirse que las referidas copias certificadas gue, se dejo sin efecto la
remocion de las funciones jurisdiccionales de uno de los integrantes de
este, pues derivade del juicio de amparo que fue promaovido en contra
de dicha determinacion, tal y como se adelantd en las lineas que
componen este parrafo, se concedio la suspensidn definitiva, ordenando
al Pleno del Tribunal Superior de Justicia dejara las cosas en el estado
en gue se encontraban hasta en tanto se resolviera en definitiva el
referido medio de control constitucional,

En ese orden de ideas, y en cumplimiento a la suspension definitiva
otorgada por el juez de distrito, el Pleno del Tribunal Superior de Justicia
determino dejar sin efecto el acuerdo a través del cual remueven de las
furciones jurisdiccionales, lo gque en su momento genero el
sobreseimients del juicio de amparo que fue promovido por gquien
resultd afectado por el referido acto de autoridad, por la cesacion de los
efectos del acto reclamado.

Por o que respecta a las documentales enunciadas en los incisos g), h), 1), i), kJ,
Iy, m), n) y o), debe decirse que, el Cadigo Procesal Civil del Estado de Tlaxcala,

en los articulos 435 y 438, disponen que, las documentales privadas haran prueba
plena cuando no hubieren sido objetados o fueren legalmente reconocidos, y que
los documentos privados provenientes de un tercero no objetados, constituyen
presuncidn humana si no se llamd a su autor para gue los reconociera, o cual
permite inferir que el cddigo de Procedimientos Civiles, sigue la doctrina moderna
en materla de valoracion de la prueba de la valoracion razonada o libre valoracion
o sana critica, procedimiento valorativo que se seguird en las documentales
descritas en los incisos referidos con anterioridad, toda vez que se trata de
documentales provenientes de terceros, por lo cual, las mismas tienen naturaleza
de documentales privadas dado que son signadas por particulares, sin
intervencién de notario pOblico u otro funcionario legalmente autorizado, para
certificar tal documento, con las cuales se acredita lo siguiente:

Toandl
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a) Con el escrito del Licenciado David Olvera Rodriguez, Secretario de la
Asociacion de Municipios Ecologistas de Tlaxcala, se acredita que realizo
una encuesta de opinidn entre sus afiliados asi como estudiantes,
profesionistas y publico en general, coincidiendo en que por el gran
desempefic que ha caracterizado 3l evaluade en las actividades
sncomendadas, debe continuar como Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia.

b) Escrito del Licenciado Ernesta Cortés Romano, Presidente del Colegio
de Abogados de Contla de Juan Cuamatzi, A.C., se acredita que los
signantes reconocen la capacidad y experiencia profesional, academica y
laboral del evaluado.

¢} Con el escrito el Consejo Directivo del Colegio de Abogados de
Tlaxcala, Asodacién Civil, se acredita que los signantes reconocen la
capacidad, honestidad y experiencia profesional, académica y laboral del
evaluado.

d) Con el escrito de “Abogados, Litigantes, Pasantes y Estudiantes en
Derecho de la Parte sur de Tlaxcala”, con el que s acredita que apoyan
al evaluado para su ratificacion por parte del Congreso Local, pues
desde su punto de vista, se ha distinguido en el ambito profesional,
sradémico e Investigacion juridica, pues refieren Qgue se ha
desempefiado como Agente del Ministerio Piiblico adscrito a los diversos
distritos judiciales de Tlaxcala, Coordinador de Agentes del Ministerio
Pliblico, Director de Averiguaciones Previas y Secretario Particular de la
misma institucian.

e) Con el escrito de Abogados y Litigantes del Estado de Tlaxcala, se
acredita que manifestaron su apoyo al evaluado, dada su capacidad ¥
desempefio profesional.

f) Con el escrito de abogados y Pasantes de Derecho del Centro de
Tlaxcala, se acredita que los signantes expresaron su confianza en &l
evaluado, respecto al ejercicio de su funcion de imparticion de justicia.
g) Con el escrito del Doctor en Derecho Enrique Baez Tobias, Director
de la Escuela Superior de Derecho del Estado de Tlaxcala, se acredita
que el signante manifiesta que el evaluado, se ha distinguido en el
dmbito profesional y académico en diversas areas, ha sido abogado
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postulante lo cual le ha permitido formar parte de la Procuradura
General de Justicia en el Estado de Tlaxcala.

h) Con el escrito de la Ilustre Barra de abogados del Sur de Tlaxcala A.
C., se acredita que los signantes opinaron que ha sido eficaz el
desempefio del evaluado en su cargo de Magistrado en la Sala Civil del
Tribunal Superior de Justicia en el Estado, aunado a que refieren que se
ha desempefiado como Agente del Ministerio Plblico adscrite a los
diversos distritos judiciales de Tlaxcala, Coordinador de Agentes del
Ministerio Pblico, Director de Averiguaciones Previas, Juez de lo Civil y
Familiar en diversos distritos judiciales del Estado.

i) Con el escrito del Colegio de Abogados del Sur de Tlaxcala, se
acredita que los signantes distinguen el ambito profesional del evaluado,
por su desempefio por diversas actividades laborales como postulante
del derecho.

De las documentales referidas con anterioridad, es de advertirse que, existen
diversos escritos de apoyo a favor de que el Licenciado FERNANDO BERNAL
SALAZAR, sea ratificado, sin embargo con dichos escritos de apoyo no se logra
desvirtuar de modo alguno que el Licenciado sujeto a evaluacion haya actuado
cotidiana y permanentemente de manera diligente durante el tiempo en que durd
su encargo, pues solo se limitan a sefialar que desde su punto de vista y bajo su
mds estricta opinién consideran que debe ser ratificado, pero esos escritos de
apoyo no son sustentados con pruebas que resulten objetivas para sustentar su
dicho, y sélo se refiere a posturas realizadas por un grupo de profesionistas que
reconocen su trabajo como abogado y servidor pdblico, sin sustentarse en algln
otra prueba que acredite de manera objetiva lo ahi referido. 4
De ahi que con los referidos escritos solo se acredita que, el Licenciado
FERNANDO BERNAL SALAZAR, recibe el apoyo de quienes los suscriben, por lo
que, tomando como base el estudio integral y sistemdtico de los documentos que
integran el expediente personal e individualizado del aqui evaluado, se considera
que, con las documentales referidas en los incisos anteriores solo se acredita que
existe algunos profesionales del derecho y ciudadanos que estarian de acuerdo
con la ratificacion del Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, pero si insiste
que, los mismes no son sustentados con pruebas iddneas ni objetivas que logren
justifiguen su dicho.
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En efecto, del analisis de las documentales privadas que corren agregadas en el
expediente personal e individualizado del Licenciadc FERNANDO BERNAL
SALAZAR, es de advertirse que, las mismas no son aptas para deswirtuar lo que
se acreditt en el desarrollo de la presente evaluacion, pues del analisis de las
constancias que obran en el expediente, se acredita fehaclentemente que no
atendié a los principios de excelencia profesional y honestidad invulnerable, pues
de las documentales piblicas que corren agregadas y que fueron expedidas por
autoridad competente en ejercicio de sus funciones, es de acreditarse que,
participd en dos sesiones del Tribunal Superior de Justicia donde removieron del
cargo a dos jueces de primera instancia, sin otorgarles derecho de audiencia, lo
cual contraviene lo dispuesto por el articulo 14 de la Constitucion Federal, ademas
también se advierte del expediente formado con motiva de la evaluacion realizada
al Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR que, votd a favor de la remocion
de las funciones jurisdiccionales a un magistrado, sin tener las facultades
constitucionales para ello, contraviniendo con ello lo dispuesto por la fraccion III
del articule 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto
e advierte de la copia certificada ofrecida por quien en su momento impugno |a
determinacidn adoptada por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia y se
concedid la suspension definitiva a favor de quien promaovid amparg.

De ahi que, si bien, existen escritos de apoyo a favor del Licenciado FERNANDO
BERNAL SALAZAR, los mismos resultan ser insuficientes para acreditar el dicho
que en estos se plasma, pues de ellos no se advierte que se refieran de manera
especifica a alguna funcidn u obligacion que haya sido desarrollada por el
evaluado en el ejercicio de sus funciones, mucho menos se sustenta el dicho de
estos con pruebas que lo avalen, pues aun suponiendo sin conceder que a ellos
les consta el trabajo profesional del Licenciado sujeto a evaluacion, no se aporta
prueba iddnea con la que se sustente lo manifestado por diversas barras de
abogados que externaron el apoyo a favor de quien esta Comision Especial se
encuentra evaluando, por ello es de advertirse que los documentos; en efecto de
los documentos privados, se desprende que, el caracter de pruebas imperfectas
de los documentos privados, al no ser susceptibles por si mismas de producir
plena fuerza de conviccion, pues su valor depende de su reforzamiento con otras
probanzas, tales come el reconocimiento expreso o ticito, el cotejo, la prueba
pericial, la testimanial, etcétera.
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Lo anterlor encuentra sustento en lo resuelto por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de |a Macidn, al resolver la contradiccion de tesis numero 32/94,
en la que determind que en el caso de la legislacion civil del distrito federal, los
documentos privados son pruebas imperfectas, que pueden ser perfeccionadas,
entre otras probanzas, tanto a traves del reconocimiento expreso de su autor,
comp a través de su reconocmiento tdcito, derivado de su no objecion,
otargandoles, en ambos casos, la misma eficacia probatoria, De lo anterior, derivo
la jurisprudencia nimero 1a./3. 86/2001, cuyo rubro y texto es el siguiente:

"DOCUMENTOS PRIVADOS. PUEDEN PERFECCIONARSE, ENTRE OTROS
MEDIOS, A TRAVES DE SU RECONOCIMIENTO EXPRESO O TACITO,
TENIENDO EN AMBOS CAS0S5 LA MISMA EFICACIA PROBATORIA PARA
DEMOSTRAR LOS EXTREMOS PLANTEADOS (LEGISLACION DEL
DISTRITO FEDERAL). Del contenido de los articulos 334, 335 ¥ 338 af 344 def
Codige de Procedimientos Cviles para el Distito Federal, se desprende ef
cardcter de pruebas imperfectas de los documentos privados, que pueden ser
perfeccionados, entre ofros medios, @ traves del reconocimiento expreso del
sutor dal documenta, o por medio de su reconodimiento tacito derivado de su 1o
abjecidn, teniendo en ambes casos la misma eficada probatona para gemaostrar
los extremos planteadas, Ello es asi, porque de conformidad con lo dispuesto en
ol citado articulo 335, los documentos privados presentados en Juicle como
prueba y no objetados por la paite confraria, surtiran sus efectos como s
hubleran sido reconodidos expresamente, siendo correcto que se les oforglie un
valor indiciario Unicamente cuando N sean reconocidos, expresa o tacitarmente,
ni sy autenticidad sea reforzada a través de algdn otro medio prebatono de fos
astablecidos en la ley, sin que ello atente contra el principic de valaracion de 1as
pruebas consagrade en & articulo 402 def mencionado codigo adjetivo, fods vez
que este precepto Unicamente obliga al juzgador a valorar en su conjunto los
medios de prueha aportados y admitidos, atendiendo & las reglas de la ldgica y
de la experiencia, exponiendo los fundamentos de su valoracidn y de su decisidn,
por lo que, independientemente de que Ia prueha documental privada se haya
perfeccionade @ fravés de sy reconocimiento expreso, de su reconocimiento
tHcito derivado de su no objecidn, o de algdn otro medio probatorio, se valorard
en conjunte con las demds probanzas, atendiendo & las sefaladas reglas,
exponiende ef juzgador los fundamentos de su valoracidn y de su decisidn,

HABER DE RETIRO

Tl
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Tomando en consideracién que la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion, en la
controversia constitucional 25/2008, ha establecido que el "HABER DE RETIRO",
es una prestacion periodica, temporal y suficiente para la subsistencia de los
funcionarios judiciales, que una vez que se retiran de sus funciones, ya sea por
retiro forzoso o al cumplir @ tiempo para el cual fueron designados, tengan
derecho a dicha prestacion.

Por lo anterior, y dada la no ratificacién planteada en el presente acuerdo, se
estima pertinente establecer a favor del evaluado, un haber de retiro; lo anterior,
conforme a la Jurisprudencia de la Novena Epoca, Registro: 172525, Instancia:
Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de |la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./].
44/2007, Pagina: 1641, de rubro y texto siguiente:

"ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE PODERES - JUDICIALES
LOCALES. PARAMETROS PARA RESPETARLA, Y SU INDEPENDENCIA
JUDICIAL EN LOS SISTEMAS DE NOMBRAMIENTO Y RATIFICACION.
Conforme af articulo 116, fracoidn ITI, antependitimo parafo, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados gozan de autonomia para
decidir sobre la Integracidn y funcionamiento de sus Poderes Judiciales, fo que
impiica una amplia libertad de configuracidn de los sistemas de nombramiento ¥
ratificacion de los Magistradas que los integran, siempre y cuando respeten ia
estabilidad en & cargo y aseguren @ Independendia judicial, lo gue puede
concretarse con los pardmetros siguientes: a) Que se establezca un periodo
razonable para el ejercicio def cargo, fomande en cuenta un sofo perfodo de
sfercicio @ uno de primer nombramiento y pesterior ratificacidn, que garantice la
estabilidad de los juzgadores en sus cargos, ef cual puede ser varable
atendiendo a la realidad de cada Estado; b) Que en caso de gue &f periodo no
sea wvitalicio, al final de éste pueda otorgarse un haber de retiro determinadeo por
los propios Congresas Locales; ¢) Que la valoracidn sobre la duradidn de Jos
perfodos sl pueda ser  inconstitucional cuando sea  manifiestamente
incompatible con ef desarrollo de la actividad jurisdiccional o cuando se advierta
que a través de la limitacidn de los perfodos pretende subyugarse al Foder
Judicial: y &) Que los Magistrados no sean removidos sin causa Justificada.”
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Entonces, para que esta Comision, se ajuste a los lineamientos dictados por el
maximo Tribunal del pals, vy ademds, tomando en cuenta los parametros
establecidos por el Congreso del Estado de Tlaxcala, en diversas resoludiones gue
e han emitido en relacién a la no ratificacion de Magistrados que han concluido el
término por el cual se les designo, se estima pertinente implementar un haber de
retiro periodico (quincenal o mensual) a favor del Licenciado FERNANDO
BERNAL SALAZAR, por el término improrrogable de tres afios, tomando como
parametro el salario y demds prestaciones que percibia hasta antes de concluir su
cargo de Magistrado, haber de refiro que de manera enunciativa no limitativa,
podré comprender su salario integrado, bonos conforme a la periodicidad en que
se le venian otorgande, aguinaldo, servicio médico integral de acuerdo a las
prestaciones que percibia antes de concluir el cargo de Magistrade, asi como las
demas prestaciones que de manera regular percibia hasta antes de concluir el
cargo, por lo que, el primer afo le sera pagado el equivalente al setenta por
cients de la remureracidn y prestaciones que percibia como Magistrado en
funciones; el segundo afio le sera pagado el sesenta por ciento de la
remuneracidn y prestaciones que percibia; el tercer afio le sera pagado el
cincuenta por ciento de la remuneracion y prestaciones que percibia; para ello el
Tribunal Superior de Justicia en el Estado, deberd realizar las acciones pertinentes
a efecto de garantizar dicho haber de retiro.

Se reitera que lo anterior es enunciativo, pues el haber de retiro gque nos ocupa,
no pretende limitar las prestaciones a que tiene derecho el Licenciado
FERNANDO BERNAL SALAZAR.

Asi, los Integrantes de esta Comisidn especial que suscriben el presente dictamen,
estiman que esta propuesta es acorde a los parametros constitucionales
delineados por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Macion, pues en el
voto concurrente relacionado con la controversia constitucional 25/2008, emitido
por los Ministros: Luls Maria Aguilar Morales, José de Jests Gudifio Pelayo y Juan
N. Silva Meza, esencialmente razonaron que: para establecer el haber por retiro se
deben fijar las bases, mecanismos y periodicidad, para el gtorgamiento de dicha
remuneracion, respetando la autonomia del poder judicial para su integracion y
funcionamiento, pero respetando y garantizando su independencia judicial, pues el
haber de retiro es un derecho reconocido por la Constitucion a favor de los
impartidores de justicia.
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Finalmente, los integrantes de esta Comisién reiteran que el haber establecido
para el Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, es acorde a los parametros que
derivan de la experiencia de |a labor de los Tribunales Constitucionales de nuestro
pais; siendo inadmisible otorgar un haber de retiro tomando como base
prestaciones provenientes de la Ley Laboral local, esto en virtud de que los
Magistrados del Poder Judicial Local, son los titulares del drgano que realiza la
funcion jurisdiccional, que tienen otorgada a su favor la garantia de independencia
judicial, lo cual, es légicamente incompatible con la nocion de subordinacion, de
ahl que no sea posible considerar gue los Magistrados sean, al mismo tiempo,
titulares y trabajadores o empleados, de manera que sl los Magistrados del
Tribunal Superior tienen caracter de depositarios de uno de los tres poderes™,

Por lo expuests, fundado y motivado, se somete a la consideracion del Pleno de
esta Soberania el siguiente:

PROYECTO
DE
ACUERDO
PRIMERO. Con fundamenta en lo dispuesto par los articulos 116 fraccion
11 penditimo parrafo de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
c4 fracciones ¥XVII inciso a) y LI¥, y 79 ditimo parrafo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 5 fraccién 1, 7, 9 fraccion III y 10
apartade B fraccion VII de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; y 12 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado, es conforme a derecho la evaluacion gue
de manera individual, se ha realizado a FERNANDO BERNAL SALAZAR, &n su
caracter de Magistrado Propietario del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

B yurisprudencia 2a./). 43/99, de rubro: PRIMA DE ANTIGUEDAD., LOS MAGIETRADDS DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICLA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, NO TIENEN DERECHO A RECIBIR LA QLIE PREVE LA
LEY BEL SERVICIO CIVIL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADD, MUNICIFIOS E
INSTITLICIOMES DESCENTRALIZADAS. Tesis: P. L2009, de rubro; MAGISTRADDS DEL TRIBUMNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. EL ARTICULO 57, PARRAFO PENULTIMO, DE LA CONSTITUCION
LOCAL, AL PREVER OUE AQUELLDS NO SERAN CONSIDERADOS COMO TRABAIADORES, ES
COMSTITUCHIMAL

B
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SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion
111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion en sus
diversos 54 fracciones XXVII inciso a) y LIX; v, 79 dltimo parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion I, 7, 9
fraccion 111 y 10 apartado B fraccidn VII de la Ley Organica del Poder Legislativo;
12 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado, y con base en las razones
expuestas en el numeral 12 del Apartado de CONSIDERANDOS gque motivan
este Acuerdo, NO SE RATIFICA a FERNANDO BERNAL SALAZAR, en el cargo
de Magistrado Propietario del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

TERCERO. El Licenciado FERNANDO BERNAL SALAZAR, tendré derecho a un
haber de retiro periddico (quincenal o mensual) por | término improrrogable de
TRES afios, tomando como parametro el salario y demds prestaciones que percibia
hasta antes de concluir su encargo, haber de retiro que de manera enunciativa no
limitativa, podra comprender su salario integrado, bonos conforme a la
periodicidad en gue se le venian otorgando, aguinaldo, servicio medico integral de
acuerds a las prestaciones que percibia antes de concluir el cargo de Magistrado,
asi como las demas prestaciones que de manera regular percibia hasta antes de
concluir el cargo, por lo que, el primer afio le sera pagado el equivalente al
setenta por ciento de la remuneracion y prestaciones que percibia como
Magistrado en funciones; el sequndo afio le sera pagado el sesenta por clento de
la remuneracién y prestaciones que percibla; el tercer afio le sera pagado el
cincuenta por ciento de la remuneracion y prestaciones que percibia; para ello el
Tribunal Superior de Justicia en el Estado, debera realizar las acciones pertinentes
a efecto de garantizar dicho haber de retiro.

CUARTO. Para todos los efectos legales a que haya lugar, comuniguese el
presente Acuerdao, a1_]uzgadc: Primero de Distrito en el Estado de Tlaxcala.

QUINTO. Para todos los efectos legales a que haya lugar, comuniguese el
presente Acuerdo, al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tlaxcala, asi como al Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala.

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion
Politica del Estado Libre v Soberano de Tlaxcala, el presente Acuerdo, surtira ectos
de manera inmediata a partir de su aprobacién por el Pleno de esta Soberania.

G
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SEPTIMO. Por ser un proceso de interés social que constituye una garantia
para la sociedad, publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Goblerno
del Estado de Tlaxcala y en el diario de mayor circulacidn en el Estado.

OCTAVO. Notifiguese el presente Acuerdo al Licenciadoe FERNANDO
BERNAL SALAZAR, en el Ultimo domicilio que €| haya sefialado a esta Soberania.

Dado en la Salén Xicohténcat! Axayacatzin del Palacio Judrez, recinto oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de laxcala, en la cludad de Tlaxcala

PRESIDENTE DE SPECIAL.
T Lg
 —— w
DIPUTADO ALBERTO AMARO DIPUTADO JESUS PORTILLO
CORONA. HERRERA.

> VOCAL DE LA COMISION ESPECIAL.
VOCAL DE LA COMISION ESPECIAL. /

DIPUTADO CARLOS MORALES BADILLO.

VOCAL DE LA COMISION ESPECIAL.

Uitima foja del Dictamen con proyects de Acusrdo que presenta la COMISION ESPECIAL que suscribe, con base
en el expadiente parfamentario formado con motivo de la evaluacidn realizada a FERNANDO BERMAL SALATAR,
para pronunciarse sobre su ratificacidn o no, en & cargo de Magistrade Propietario del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala.
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