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COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

EXPEDIENTE: CFFM/10-12-03/2017

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion de Ia Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue tumado el oficio nimero OF8/1321/2017,
mediante el cual el Organo de Fiscalizacién Superior, hace llegar los Informes de
Resultados de la Revision y Fiscalizacién de las Cuentas Publicas de |os Municipios
de Atltzayanca y Espaiiita; correspondientes al periodo del primero de octubre al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal dos mil dieciséis,

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecisiete, y mediante oficio
nimero OFS/1321/2017, la auditora del Organo de Fiscalizacién Superior presents a
la Comision de Finanzas y Fiscalizacién el Informe de Resultados de la Revision y
Fiscalizacién de la Cuenta Plblica de los Municipios de Atltzayanca y Espafita;
correspondientes al periode del primero de octubre al treinta y uno de diciembre del
ejercicio fiscal dos mil dieciséis,

SEGUNDO.- La Comision de Finanzas y Fiscalizacién en reunién de fecha tres de
agosto del dos mil diecisiete, aprobd por Acuerdo “Las Bases del Procedimiento
Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas Parciales del periodo
Octubre-Diciembre del Ejercicio fiscal 2016", por el que se norman los criterios y
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mecanismos a través de los cuales la propia Comisién, el Congreso del Estado de
Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior y los entes fiscalizables se sujetaran
para la elaboracién del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de
esta Soberania, procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como
base el Informe de Resultados emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior de
este Congreso del Estado.

Con los antecedentes narrados, los integrantes de la Comisién de Finanzas ¥
Fiscalizacion nos permitimos consignar las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionaimente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Auténemos y demds entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacién Superior: de conformidad con Io
dispuesto por los articulos 115 fraccion | parrafo primero, fraccion |l parrafo primero y
fraccion IV parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, 54 fraccion XVl inciso b), de la Constitucién Politica del Estado Libre W
Soberano de Tlaxcala.

SEGUNDA - Que la Comision de Finanzas y Fiscalizacién del Congreso del Estado
de Tlaxcala, es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar ¥ presentar
para su aprobacion al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizables, basados en los Informes de Resultados de la Revisidn y
Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica del pericdo del primero de octubre al
treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, que fueron elabarados y remitidos por
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el Organo de Fiscalizacion Superior, de acuerds a lo establecida en los articulos 13
fracciones lll, IV y V de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, 49 fraccion VIIl, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala.

TERCERA - Que la fundamentacion y motivacién de los actos gue se verifican solo
en los ambitos internos del gobierno, es decir, entre niveles de autoridades estriba en
que se respete el orden juridico y que no se afecte la esfera de competencia que
corresponda a una autoridad, por parte de ofra u otras, ya que se trata de actos que
no trascienden de manera directa la esfera juridica de los gobernados, requisito que
se encuentra colmade en el presente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la Jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el
rubro:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE TRATE
DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN, DE MANERA INMEDIATA, LA ESFERA
JURIDICA DE LOS PARTICULARES.

CUARTA.- Que el Congreso del Fstado debe salvaguardar los intereses de los
tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacion vigilar el sficiente
manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como lo
establece la propia Constitucion por lo que, esta representacion popular esta
legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,
opacidades e incumplimientos en el gjercicio del gasto piblico.
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QUINTA.- PROCEDIMIENTO DE REVISION.- El Organo Fiscalizador efectus Ia
revision y fiscalizacion de las cuentas publicas correspondiente al periode del primero
de octubre al treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal dos mil dieciséis, de los
entes fiscalizables descritos en el antecedente primero del presente dictamen,
mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran los estados financieros
de dichos entes y comprobar que la administracion, utilizacién, contral y destino de
los recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo de los citados entes
fiscalizables fueran aplicados con transparencia y atendiendo criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal: asimismo, verificar que la actividad
financiera se haya realizado con estricto apego a la leyes de ingresos de los citados
entes fiscalizables y al presupuesto de egresos aulorizado, ambos para el ejercicio
fiscal dos mil dieciséis, asi como a los reglamentos y demas ordenamientos legales y
normativos aplicables.

SEXTA.- CONTENIDO DEL INFORME DE RESULTADOS.

1.- INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION ¥ FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE ATLTZAYANCA, TLAXCALA,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL PRIMERO DE OCTUBRE AL TREINTA Y
UNO DE DICIEMERE DEL EJERCICIO FISCAL 2016.

En cumplimiento a lo dispueste por el articule 26 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados de este Municipio
contiene en esencia lo siguiente:

a) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta pablica presentada
estd de acuerdo con los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental y normas de auditoria.
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En este punto se concluye que la administracian municipal no realizo algunos de sus
registros contables en apego a los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental resultando el incumplimiento del Postulado de Sustancia Econdmica,
Importancia Relativa y Revelacién Suficiente.

b) Estado de Ingresos y Egresos.

L

"Ingresos $11,111,71513 | Egresos $20,125,114.50 _|

c) De las obras y acciones.

El Municipio en cuestién ejecutd $1,466,049.23 en 3 obras ¥ servicios relacionados
con obra durante el periodo del primero de octubre al treinta y uno de diciembre del
ejercicio fiscal dos mil dieciséis. Este monto representa el 7.2% del total del
presupuesto que ejercid el Municipio. En la muestra de revision de las 3 obras
ejecutadas por el Municipio, &l Organo revisé la misma cantidad de obras de las
cuales se encuentran terminadas el 95.6% y el D4.4% se encuentran en proceso.

d) Sentido del dictamen.

En general, que de Ia revisién y analisis del Informe de Resultados del Municipio de
Atltzayanca, que por economia legislativa se da por reproducido en este acto, se
deduce la comprobacion vy justificacion parcial de las erogaciones realizadas,
conforme al presupuesto autorizado. En consecuencia, se determina que el gasto
piblico se ajustd a los extremos de los articulos 42 de |a Ley General de
Contabilidad Gubernamental v 271 fraccion V del Cadigo Financiero para el Estado
de Tlaxcala y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente
comprobadas y justificadas.
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Por lo anterior y no abstante que existen observaciones pendientes de solventar de
probable dafic patrimonial, cuyo monto SE UBICA dentro de los margenes de
razonabilidad que exige el manejo, custodia y aplicacion de los ingresos, egresos,
fondos y en general de los recursos publicos, los integrantes de la Comision
proponemos la APROBACION de la cuenta pablica del Municipio de Atltzayanca,
correspondiente al periodo ectubre-diciembre del ejercicio fiscal 2018, Lo anterior
derivado de la solventacién realizada por el posible dafio al patrimonio de un 94%.

2.- INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE ESPARNITA, TLAXCALA,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL PRIMERO DE OCTUBRE AL TREINTA Y
UNO DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL 2018,

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados de este Municipio
contiene en esencia lo siguiente:

a) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica presentada
esta de acuerdo con los postulados bésicos de contabilidad
gubernamental y normas de auditoria.

En este punto se concluye que la administracién municipal realizé sus registros
contables en apego a los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental.

Estado de Ingresos y Egresos.

| Ingresos | $5,458,433.59 Egresos

' $5,126,294.73 J

b) De las obras y acciones.
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El Municipio en cuestidn ejecutd $1,339,481.66 en 3 obras ¥ servicios relacionados
con obra durante el periodo del primero de octubre al treinta ¥ uno de diciembre del
ejercicio fiscal dos mil dieciséis. Este monto representa el 26.1% del total del
presupuesto que ejercid el Municipio. En la muestra de revision de las 3 cbras
ejecutadas por el municipio, el Organo reviso la misma cantidad de obras de las
cuales se encuentran terminadas el 100%.

c) Sentido del dictamen.

En general, gue de la revision y andlisis del Informe de Resultados del Municipio de
Espaiiita, que por economia legislativa se da por reproducido en este acto, se
deduce la comprobacion y justificacion parcial de las erogaciones realizadas,
conforme al presupuesto autorizado. En consecuencia, se determina que el gasto
publico se ajusté a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 271 fraccion V' del Cadigo Financiero para el Estado
de Tlaxcala y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente
comprobadas y justificadas.

Por lo anterior y no obstante que existen observaciones pendientes de solventar de
probable dafio patrimonial, cuyo monto SE UBICA dentro de los margenes de
razonabilidad que exige el manejo, custodia y aplicacion de los ingresos, egresos,
fondos y en general de los recursos plblicos, los integrantes de la Comision
proponemos la APROBACION de la cuenta piblica del Municipio de Espaiiita,
correspondiente al periodo octubre-diciembre del ejercicio fiscal 2016. Lo anterior
derivado de la solventacion realizada por el posible dafio al patrimenio de un 87%.
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CONCLUSIONES GENERALES

Que del Resultado de la Gestién Financiera, se concluye que los Estados de
Situacién  Financiera de los municipios que se dictaminan no presentan
razonablemente la realidad financiera de la hacienda municipal; consecuentemente
los estados de actividades y los estados programaticos y presupuestarios se
encuentran &n la misma situacion.

En relacion a las observaciones determinadas en el Informe de Resultados de los
entes fiscalizables en cuestién, se concluye que de los actos, hechos u omisiones en
que incurmieron de manera recurrente los funcionarios poblicos es sl incumplimiento
de la normativa aplicable a fondos federales, la falta de soporte documental de las
operaciones, los saldos en cuentas por cobrar, sin efectuar gestiones de
recuperacion, irregularidades en la administracion de bienes muebles e inmuebles, la
afectacion incorrecta de cuentas contables. la omision en la recaudacion, registro y/o
comprobacion de ingresos, las erogaciones no presupuestadas yfo no justificadas, el
incumplimiento de cbligaciones fiscales, el incumplimiento de aspectos de legalidad,
entre otros.

Que el analisis de la Auditoria a la Obra Publica aplicada a los municipios, se
advierte que los actos, hechos u omisiones en que incurrieron de manera recurrente
en la revision documental, son inconsistencias en la planeacion, programacion y
presupuestacion, los expedientes técnicos unitarios incompletos o faltantes en el
soporte documental, las licitaciones fusra de la nommativa, inconsistercia en
confratos, anticipos y fianzas, penas convencionales no aplicadas, falta de
estimaciones, generadores ylo bitacora de obra, falta de pruebas de laboratorio y/o
normas constructivas no aplicadas en la obra y falta de finiquito de obra o finiquito
incompleto, asi como falta de actas de entrega recepcion.
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Que en cuanto a la revisién financiera, el Organo Técnico encontrd que existe falta
de documentacién comprobatoria del gasto o que no relne requisitos fiscales,
anticipos no amortizados, retenciones no aplicadas, convenios modificatorios no
autorizados y no celebrados contractualmente, cargos improcedentes al costo de Ia
obra, entre otras irregularidades que no obstante no cambian el sentido del presente
dictamen,

Por otro lado, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye 2 cuentas
publicas de los entes fiscalizables descritos al inicio, se emite sin perjuicio de la
competencia y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales
establecen los articulos 47 v 50 de Ia vigente Ley de Fiscalizacion v Rendicion de
Cuentas de la Federacién y demas normatividad federal a favor de la Auditoria
Superior de la Federacion y de otras autoridades fiscalizadoras tanto locales y
federales.

Finalmente, se instruye al Organo de Fiscalizacian Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar de posible dafio patrimenial incluidas en el
Informe de Resultados de los entes fiscalizables contenidos en el presente Dictamen,
en los términos de la Base Décima de las Bases dal Procedimiants Interno para la
Dictaminacién de las Cuentas Publicas parciales del periodo del primero de octubre
al treinta y uno de diciembre del Ejercicio Fiscal 2016.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno de
esta Asamblea Legislativa el siguiente proyects de:

ACUERDO

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Organica del
Poder Legislative del Estade de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala declara
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revisadas, analizadas y fiscalizadas las cuentas publicas de los municipios de
Atitzayanca y Espaifiita; correspondientes al periodo del primero de octubre al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal 2016, con base en los Informes de
Resultados de la Revisién y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica elaborados
por &l Organo de Fiscalizacisn Superior.

SEGUNDO - En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraceién XVII, inciso b)
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y demas
disposiciones legales aplicables y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior,
éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar las cuentas publicas del
periodo del primero de octubre al treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal 2016,
de los entes fiscalizables incluidos en el presente dictamen en los siguientes

términos:
| Atitzayanca Aprobado
Espaiita Aprobado

TERCERQ - Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar de posible dafo patrimonial, incluidas en el
Informe de Resultados de los Municipios objeto del presente dictamen, en los
terminos de las Bases del Procedimiento Interno para la Dictaminacion de las
Cuentas Publicas parciales del periodo del primers de octubre al treinta ¥ uno de
diciembre del Ejercicio Fiscal 2016

CUARTO.- El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacién de recurso federales establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién
y demas normatividad federal a favor de la Auditoria Superior de la Federacion y de
otras autoridades fiscalizadoras tanto locales y federales,
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QUINTO.- Se exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos de los Municipios
materia del presente dictamen, aplicar la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala, a efecto de determinar las
responsabilidades administrativas a que haya lugar en relacién a las observaciones
que no fuercn solventadas de tipo administrativo, mismas gque no implican una
afectacion al patrimonio de dichos Ayuntamientos.

SEXTO.- Remitase copia del presente Dictamen al Organo de Fiscalizagion Superior
y a los Ayuntamientos de los Municipios en cuestién para su conocimiento y efectos
legales a que haya lugar.

SEPTIMO - En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, pérrafo
sexto de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 24, 25 fracciones
IX y XI, B3 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccion XIX de |a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, se informa que en un plazo
de tres dias habiles, los Informes de Resultados de la Revision y Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica del pericdo del primero octubre al treinta ¥y uno de
diciembre del dos mil dieciséis de los entes fiscalizables materia del presente
dictamen, asi como el presente dictamen, se encontraran disponibles en la
plataforma de transparencia del Congreso del Estado de Tlaxcala, en la siguiente
direccion electrénica:

www.congresotiaxcala.gob.mx/inicio/index.phpftransparencia.

OCTAVA - Publiguese el presente Acuerdo en el Peribdico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Judrez, Recinto Oficial del Poder Legisiativo
del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veinticuatro
dias del mes de agosto de afio dos mil diecisiete.
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DIP. DELFINO SUAREZ PIEDRAS
VOCAL
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DIP. MARIANO GONZALEZ AGUIRRE
VOCAL

DIP. MARIA GUADALUPE SANCHEZ
SANTIAGO VOCAL
VOCAL
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