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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS

HONORABLE ASAMBLEA:
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A esta Comision le fue turnado el expediente parlamentario ndmero LXII
132/2017 que contiene el oficio sin nimero de fecha cinco de junio del presente
afio, signado por el Presidente y Sindico respectivamente del Ayuntamiento de
Terrenate, Tlaxcala, mediante el cual solicitan la autorizacion para desincorporar
de los bienes de ese Municipio, el predio denominado “PAREDON" ubicado en
el Municipio de Terrenate, y celebrar contrato de donacion a titulo gratuito a
favor de la Secretaria de Salud de Tlaxcala y Organismo Publico Descentralizado
Salud de Tlaxcala, donde se encuentra construido el Centro de Salud de la

Cabecera Municipal de Terrenate.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva,
por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fraccién XX de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo; 35, 36, 37 fraccion XX, 57 fraccion VIl y 124 del Reglamento Interior

del Congreso, se procede a dictaminar con base en el siguiente:
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RESULTANDO

UNICO. Con el oficio de referencia, los peticionarios entre otros puntos
aducen lo siguiente: “La salud es un derecho que el Estado Mexicano debe
garantizar a sus habitantes conforme a lo previsto por el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al amparo de esta
disposicién corresponde a los gobernantes en turno, conceder este derecho a la
poblacién vulnerable para que se cuente con un servicio digno de salud que
atienda las necesidades de salud, con capacidad de otencién oportuna a
diversos problemas de solud que logren detectarse con equipo y personal
especializado y con ello prevenir enfermedades al sector importante de nuestra
sociedad como la Diabetes, la insuficiencia renal, la tuberculosis, la presion
arterial y el alcoholismo, entre otras enfermedades; ya que a falta de atencidn
y control oportuno de su tratamiento posterior resulta mds costoso para el

Estado.

... Se encuentra construido el centro de salud de la Cabecera Municipal
donde se presta el servicio de salud, asi mismo para que se sigan gestionando
recursos para la mejora, ampliacion de nuestro centro de salud, es por ello que
este gobierno municipal que presidimos como propietarios del bien inmueble
de mérito tenemos el firme propdsito de donarlo a la Secretaria de Salud y el
Organismo Piblico Descentralizado 5alud de Tlaxcala...” .
$ *-'-'l
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Los peticionarios anexan a su solicitud los documentos siguientes:

a) Copia certificada de la constancia de mayoria y validez de presidente y
sindico municipal de Terrenate, Tlaxcala, de fecha ocho de junio de dos
mil dieciséis, expedida por el Consejo  Municipal de Terrenate del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, donde consta como Presidente

propietario Felipe Hernandez Romero y Teodora Alvarado Garcia.

b) Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha cinco de
agosto de dos mil dieciséis, donde consta el acuerdo ITE-CG 289/2016
en el que se encuentra entre otros la integracion del Ayuntamiento de

Terrenate de Presidente, sindico y regidores.

€) Copia certificada de la Escritura piblica numero 32434 la cual contiene
el contrato de donacién celebrado entre el sefior APOLINAR UGARTE
FERNANDEZ O JOSE APOLINAR UGARTE FERNANDEZ, con el
consentimiento de su esposa GUILLERMINA DE GANTE LOPEZ vy el
Ayuntamiento de Terrenate, Tlaxcala, respecto del predio de nominado

“PAREDON", ubicado en la citada municipalidad, pasada ante la fe del
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notario publico nimero dos de la demarcacion de Ocampo, inscrita en

el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado.

d) Acta de la décimo cuarta sesidn extraordinaria de cabildo del
Ayuntamiento de Terrenate, Tlaxcala, celebrada el dia veintiuno de
marzo del presente afio, en este documento se observa que en el punto
niimero cuatro del orden del dia el citado Ayuntamiento aprobo por
unanimidad de los integrantes del cabildo la donacion del bien
inmueble denominado “PAREDON”, ubicado en Terrenate, Tlaxcala a
favor de la Secretarfa de Salud del Estado y el Organismo Publico
Descentralizado Salud de Tlaxcala, en este inmueble se encuentra

construido un Centro de Salud.

e} Certificado de Libertad de Gravamen del predio denominado
“pAREDON”, expedido por el Director de Notarias y Registro Publico
de |a Propiedad y del Comercio del Estado de Tlaxcala, en fecha siete de
junio del presente afio, en este documento se observa que dicho

inmueble se encuentra libre de gravamen y limitacion de dominio.

f} Avalud catastral del citado Predio, expedido por el Instituto de Catastro,

de fecha siete de junio del afio del presente afio, en este dictamen las
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medidas y colindancias son coincidentes con aguellas asentadas en el

titulo de propiedad.

g) Oficio nimero 401.f(4)50.2017/594 girado por el Director del centro
INAH Tlaxcala, donde le informa al Presidente Municipal de Terrenate,
Tlaxcala que no es posible dictaminar si el predio carece de valor
arqueologico o histdrico debido a que el drea construida impide
determinar si hay presencia o ausencia de vestigios prehispanicos o

coloniales en el mismo.
Con el antecedente narrado esta Comisién se permite emitir los siguientes:
CONSIDERANDOS

I, Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso

tendrdn el cardcter de Leyes, Decretos o Acuerdos. .. "

Congruente con lo anterior el articulo 54 fraccién XXII del ordenamiento
constitucional invocado, entre otros, faculta al Congreso “Autorizar al Ejecutivo
y a los ayuntamientos, para ejercer actos de dominio sobre los bienes inmuebles
pertenecientes al Estado y a los municipios respeﬂivﬂmente oot . 23
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Il. El articulo 1 de la Ley del Patrimonio Pablico del Estado de Tlaxcala,
prescribe lo siguiente: “Las disposiciones de esta ley tienen por objeto regular
la administracién, control y actualizacion del registro del patrimonio publico del

Estado de Tlaxcala y sus Municipios”.

Con las mencionadas disposiciones legales, se justifica la competencia de
este Poder Legislativo para conocer, analizar y resolver la solicitud presentada

por el Ayuntamiento de Terrenate, Tlaxcala.

ll. La desincorporacion de un bien inmueble del patrimonio municipal
consiste en la exclusidn del mismo para ponerlo en actitud de aceptar la
trasmision de dominio, por esta razon el articulo 41 de la Ley del Patrimonio
Piblico determina que: “Los bienes de dominio piblico del Estado podrén ser
enajenados, previa desincorporacion dictada por el Ejecutivo y aprobada por el
Congreso. La enajenacidn de los bienes de dominio publico pertenecientes al
Municipio, requerira la desincorporacion del Ayuntamiento conforme a lo que
establece esta ley y la Ley Municipal del Estado, previo acuerdo de las dos

terceras partes de los miembros del Cabildo y con la autorizacion del Congreso.
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En esta tesitura podemos concluir que es razonable la actuacion que ha
realizado el Gobierno Municipal cuando se afirma que “El Ayuntamiento de
Terrenate, Tlaxcala, solicite con el caracter de propietario, la desincorporacion
del bien inmueble, denominado “PAREDON" ubicado en ese Municipio, con la
finalidad de obtener la autorizacién de esta Soberania para ejercer actos de
dominio y celebrar contrato de donacién a favor de la Secretaria de Salud y del

Organismo Publico Descentralizado denominado Salud de Tlaxcala.

IV. Es menester arribar a lo previsto por el articulo 45 fraccion |l de la Ley
citada y que es del tenor siguiente: “Los ayuntamientos, con la autorizacion de
por lo menos las dos terceras partes de los integrantes del Cabildo, solicitaran
ante el Congreso la autorizacién de enajenacion de sus bienes muebles o
inmuebles”. En cumplimiento a dicho precepto legal, la Comision observa que
del contenido del acta de la décimo cuarta sesion extraordinaria de cabildo del
Ayuntamiento de Terrenate, Tlaxcala, efectuada el dia veintiuno de marzo del
afio en curso, en ese documento se observa que el Ayuntamiento de Terrenate,
Tlaxcala aprobd por unanimidad de votos, la donacion del bien inmueble
denominado “PAREDON”, ubicado en el citado Municipio a favor de la Secretaria
de Salud y el Organismo Piblico Descentralizado denomina do Salud de Tlaxcala,

quienes lo tienen en posesidn debido a que actualmente se encuentra construido
‘:lﬂ-:'- - "'-:'1
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el Centro de Salud de la cabecera Municipal. En consecuencia en el presente
asunto solo se trata de otorgarle certeza juridica a la citada Secretaria y
Organismo a efecto de que en un futuro se desarrollen proyectos que beneficien

a la poblacién del Municipio.

V. En efecto, uno de los requisitos de procedibilidad de la autorizacion
correspondiente, lo previene el articulo 84 en su fraccidn Il de la Ley Municipal
vigente gue se refiere a la exhibicion del titulo de propiedad. En el presente
asunto se cumple con la escritura nimero 32434 la cual contiene el contrato de
donacion a faver del Municipio de Terrenate, Tlaxcala, respecto del predio

denominado “PAREDON”,

VI. Una vez acreditada la propiedad del inmueble, materia de este
dictamen procede establecer criterio sobre los demas requisitos gue para tal
finalidad sefiala el articulo 84 de la Ley Municipal vigente. En este caso se
concluye que el inmueble a donar se encuentra libre de toda imposicion de
gravamen y limitacién de dominio como se justifica con el certificado
correspondiente, citado en el resultando lnico; gue el mismo tiene un valor
catastral de trescientos setenta y cinco pesos con cincuenta y nueve centavos,

como se advierte en el avaldo catastral practicado por el Instituto de Catastro,
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ademds las medidas y colindancias que lo integran coinciden entre el contenido
de la escritura con el avalio catastral y el plano topografico. En cuanto al
requisito establecido en la fraccion IX del articulo 84 de la Ley Municipal
referente a carecer de valor arqueclégico ha de manifestarse que como se ha
descrito en el resultando tnico, no se pudo realizar dicho dictamen en virtud de
que actualmente se encuentra construido el centro de salud de la cabecera
Municipal de Terrenate y de que no existen indicios que indiquen presencia de
vestigios de prehispanicos o coloniales. En consecuencia de lo anterior, ha biendo
evidencia respecto del cumplimiento de los requisitos, no existe impedimento
alguno para apoyar al Ayuntamiento peticionario a fin de que proceda a otorgar
certeza juridica respecto de la posesion y propiedad absoluta a favor de la

Secretaria de Salud.

VIl. En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
parrafo cuarto del articulo 4° se establece lo siguiente: “Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecerd lo concurrencia de la Federacidn
y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion”. En virtud de esta
disposicion el Congreso del Estado, tiene el deber de realizar acciones tendentes

a garantizar el derecho a la salud en nuestra Entidad Federativa.

Vo o4l
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VIIl. Conforme a lo dispuesto por el Cédigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, la donacién se define de la manera siguiente: “ARTICULO
1940. Donacién es un contrato por el que una persona transfiere a otra,
gratuitamente, una parte o lo totalidad de sus bienes presentes, reservandose

en este caso los necesarios para subsistir...”

En el presente asunto es procedente la donacién toda vez gue es a titulo
gratuito a favor de la Secretaria de Salud y del Organismo Piblico Descentralizado

salud de Tlaxcala, quienes actualmente detentan la posesion fisica del inmueble.

De las disposiciones legales se desprende la posibilidad de que este
Congreso Local, pueda conceder lo solicitado y en virtud del cumplimiento de los
requisitos de procedibilidad establecidos en el articulo 46 de la Ley del

Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala.

IX.- La Secretaria de Salud del Estado de Tlaxcala, forma parte de la
administracién centralizada, y es la encargada de establecer la politica Estatal en
materia de salud, ademas sefiala las bases para la organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal de Salud; el Organismo Publico Descentralizado Salud de
Tlaxcala, se encarga de promover la salud, prevenir las enfermedades vy

atenderlas por medio de medicina preventiva, general y I.‘lfi,ESpE:l;IﬂildEdEE, y suU
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misién es garantizar la salud en todos sus ambitos, asi como la promocién del
cuidado en forma particular, razdn suficiente que hace posible la donacion del
multicitado predio a favor de la Secretaria de S5alud y del organismo
descentralizado sobre todo porgué con la construccion del centro de salud dela

comunidad multicitada pueda tener el acceso universal a los Servicios de Salud.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, la Comision que suscribe,
se permite someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa,

el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45
y 47 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion
I, 7 v 9 fraccién |l de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, se autoriza al
Ayuntamiento de Terrenate, Tlaxcala a ejercer actos de dominio del predio
denominado * PAREDON”, ubicado en el Municipio de Terrenate; y celebrar
contrato de donacién a titulo gratuito a favor de la Secretaria de Salud de
Tlaxcala y Organismo Piblico Descentralizado Salud de Tlaxcala, en dicho predio

se encuentra construide un Centro de Salud. -
I.rF" "'-u
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El predio a donar consta de las medidas y colindancias siguientes:

NORTE: doscientos nueve metros, cincuenta y ocho centimetros, linda con

Apolinar Ugarte Fernandez.

SUR: Doscientos treinta y dos Treinta y dos metros, siete centimetros, linda con

Apolinar Ugarte Fernandez.

ORIENTE: Treinta y nueve metros, dos centimetros, linda con barranca, haciendo
dos quiebres uno de cuarenta y un metros, noventa centimetros, y doce metros,

cincuenta y nueve centimetros, linda con barranca.

PONIENTE: Noventa y nueve metros, noventa centimetros, linda con Boulevard

veintisiete de septiembre.

ARTICULDO SEGUNDO. El Ayuntamiento de Terrenate, Tlaxcala, acredita |a
propiedad del predio a donar con la escritura pdblica nimero 32434 la cual
contiene el contrato de donacidn que realizaron el sefior APOLINAR UGARTE
FERNANDEZ O JOSE APOLINAR UGARTE FERNANDEZ, con el consentimiento de
su esposa GUILLERMINA DE GANTE LOPEZ a favor del Municipio de Terrenate,

Tlaxcala, respecto del predio denominado “pAREDON", ubicado en la citada

"r-'*.",'ﬁ?.:i
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municipalidad, pasada ante la fe del notario publico nimero dos del de la
demarcacion de Ocampo, inscrita en el Registro Plblico de la Propiedad y del

Comercio a fojas 156, seccion primera, volumen 54, del Distrito de Juarez.

TRANSITORIO
ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE
PUBLICAR.

Dado en la Sala de Comisiones Xicohténcatl Axayacatzin del Palacio Juarez,
Recinto Oficial del Poder Legislativa del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en
la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintitrés dias del mes de octubre del

afio dos mil diecisiete.

LA COMISION DICTAMINADORA
¥ | nll '\l
MU
DIP. IGNACI® RAMIREZ SANCH
ESIDENTE
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